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por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y

procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y

de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI

DISPOSICIONES COMUNES
A TODA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la racionalizacion de
tramites y procedimientos administrativos para facilitar la actividad del
ciudadano frente a la Administracién Publica, contribuyendo igualmente
con ello a lograr la eficiencia y eficacia de ésta.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Esta ley se aplicara a los tramites y
procedimientos administrativos de la Administracion Publica.

Para efectos de esta ley, se entiende por “Administracion Pablica™ la
actividad administrativa de las entidades y organismos publicos de las
Ramas y Organos del Estado en todos sus 6rdenes y niveles, asi como la de
los particulares que ejerzan funciones publicas o presten servicios publicos.

Articulo 3°. Efectividad de los derechos de los usuarios. La Administra-
cién Publica debe asegurar a todos sus usuarios la efectividad de sus
derechos. Para tal efecto adelantara los procedimientos y facilitard el
cumplimiento de los tramites, de manera que resulte mas favorable a
aquellos.

Articulo 4°. Improrrogabilidad de los plazos. Los plazos previstos en la
ley y en sus reglamentos para cumplir una funcion administrativa o adoptar
una decision, son improrrogables y unicamente pueden ser suspendidos por
fuerza mayor, caso fortuito o causa legalmente atendible.

Articulo 5°. Principio de la buena fe. De conformidad con el articulo 83
de la Constitucion Politica, la buena fe se presume en todas las actuaciones
de los particulares ante la Administracion Publica. Sin embargo, no produ-
cira efecto alguno la disposicion administrativa que se expida por la mala fe
del ciudadano, debidamente comprobada. El funcionario publico que, con
conocimiento de la mala fe del ciudadano, expida alguna disposicion
administrativa, respondera disciplinaria, penal y fiscalmente, segtin el caso.

En los casos especiales regulados por la ley, el interesado debera aportar
las pruebas necesarias.

Articulo 6°. Merlios tecnologicos. El articulo 26 del Decreto 2150 de 1995
quedara asi:

“Articulo 26. Medios tecnologicos. Para atender los tramites y procedi-
mientos de su competencia, los organismos y entidades de la Administracion
Publica emplearan cualquier medio tecnoldgico o documento electronico de
que dispongan, a fin de hacer efectivos los principios de igualdad, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, moralidad y eficacia en la funcion
administrativa. Para el efecto, podran implementar las condiciones y requi-
sitos de seguridad que para cada caso sean procedentes, sin perjuicio de las
competencias que en esta materia tengan algunas entidades especializadas.

Toda persona podra presentar peticiones, quejas o reclamaciones, me-
diante cualquier medio tecnologico o electronico del cual dispongan las
entidades y organismos de la Administracion Publica.

Los mensajes electronicos de datos seran admisibles como medios de
prueba y su fuerza probatoria sera la otorgada en la Ley 527 de 1999 y en las
normas que la complementen, adicionen o modifiquen, en concordancia con
las disposiciones del Capitulo 8 del Titulo XIII, Seccién Tercera, Libro
Segundo, articulos 251 a 293, del Codigo de Procedimiento Civil, y demas
normas aplicables, siempre que sea posible verificar la identidad del remi-
tente, asi como la fecha de recibo del documento.

Paragrafo 1°. Las entidades y organismos de la Administracién Publica
deberan hacer publicos los medios tecnoldgicos o electronicos de que
dispongan, para permitir su utilizacién.

Paragrafo 2°. En todo caso, el uso de los medios tecnoldgicos y electro-
nicos debera garantizar la identificacion del emisor, del receptor, la transfe-
rencia del mensaje, su recepcion y la integridad del mismo.

Articulo 7°. Publicidad electronica de normas y actos generales emitidos
por la Administracion Publica. La Administracion Publica debera poner a
disposicion del publico, a través de medios electronicos, las leyes, decretos
y actos administrativos de caracter general o documentos de interés publico
relativos a cada uno de ellos, dentro de los 5 dias siguientes a su publicacion.

Las reproducciones efectuadas se reputaran auténticas para todos los
efectos legales, siempre que no se altere el contenido del acto o documento.

El valor probatorio de las reproducciones de esta informacion estara
sujeto a las condiciones sefialadas en la Ley 527 de 1999 y en las normas que
la complementen, adicionen o modifiquen.

Articulo 8°. Entrega de informacion. A partir de la vigencia de la presente
ley, todos los organismos y entidades de la Administracion Pablica deberan
tener a disposicion del puablico, a través de medios impresos o electrénicos
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de que dispongan, o por medio telefébnico o por correo, la siguiente
informacion, debidamente actualizada:

1. Normas bésicas que determinan su competencia.
2. Funciones de sus distintos organos.
3. Servicios que presta.

4. Regulaciones, procedimientos y trdmites a que estan sujetas las
actuaciones de los particulares frente al respectivo organismo o entidad,
precisando de manera detallada los documentos que deben ser suministra-
dos, asi como las dependencias responsables y los plazos en que éstas
deberan cumplir con las etapas previstas en cada caso.

5. Localizacion de dependencias, horarios de trabajo y demas indicacio-
nes que sean necesarias para que las personas puedan cumplir sus obligacio-
nes o ejercer sus derechos ante ellos.

Articulo 9°. Politica de racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos. Conforme a los articulos 17 y 18 de la Ley 489 de 1998, el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica formulara y orientara
la politica de racionalizacion de tramites, métodos y procedimientos de
trabajo, en coordinacion con cada organismo o entidad de la Administracion
Publica.

Las oficinas de control interno o quien haga sus veces promoveran, al
interior de cada organismo o entidad, la implementacion y seguimiento de
esta politica, en coordinacion con el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica.

Articulo 10. Derechos basicos de las personas en sus relaciones con la
Administracion Publica. Las personas, en sus relaciones con la administra-
cién publica, tienen los siguientes derechos, los cuales pueden ejercitar
directamente sin necesidad de apoderado:

1. Obtener informacion y orientacion acerca de los requisitos juridicos o
técnicos que las disposiciones vigentes impongan a las peticiones, actuacio-
nes, solicitudes o quejas que se propongan realizar, asi como a llevarlas a
cabo.

2. Conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los
procedimientos en los que tengan la condicién de interesados y obtener
copias, a su costa, de documentos contenidos en ellos.

3. Abstenerse de presentar documentos no exigidos por las normas
aplicables a los procedimientos de que se trate.

4. Acceder a los registros y archivos de la Administracion Publica en los
términos previstos por la Constitucion y las leyes.

5. Ser tratadas con respeto por las autoridades y servidores publicos, los
cuales deben facilitarles el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

6. Exigir el cumplimiento de las responsabilidades de la Administracion
Publica y del personal a su servicio, cuando asi corresponda legalmente.

7. Obtener respuesta oportuna y eficaz a sus peticiones, quejas o reclama-
ciones, en los plazos establecidos para el efecto.

8. A cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucion Politica y las
leyes.

Paragrafo. Conforme a los articulos 12 y 13 del Coédigo Contencioso
Administrativo, cuando se presente una peticiéon ante la Administracion
Piblica, que no cumpla los requisitos exigidos en las normas correspondien-
tes o no esté acompaifiada de la totalidad de documentos exigidos en la ley,
la respectiva entidad u organismo requerira al peticionario, por una sola vez,
con toda precision y en la misma forma verbal o escrita en que haya actuado,
para que en un término de dos (2) meses cumpla con los requisitos o aporte
los documentos. Este requerimiento interrumpira los términos establecidos
para que las autoridades decidan. Si el peticionario no cumple el requeri-
miento en el término indicado, se entendera que ha desistido de su solicitud
y se ordenara el archivo del expediente, sin perjuicio de que presente
posteriormente una nueva solicitud.

Articulo 11. Atencion especial a discapacitados. De conformidad con el
articulo 13 de la Constitucion Politica, la Administracion dara prelacion ala
atencion personal a los discapacitados. Cada entidad u organismo adecuara
un lugar idoneo para su atencién personal.

Articulo 12. De la obligacion de atender al publico. Las entidades
publicas no podran cerrar el despacho al publico hasta tanto hayan atendido
a todos los usuarios que hubieran ingresado dentro del horario normal de
atencion, el cual debera tener una duraciéon minima de ocho (8) horas diarias.
Toda persona que desee presentar una peticion, queja o reclamacion dentro
del horario de atencion al publico, tendra derecho a ingresar a las instalacio-
nes de la respectiva empresa o entidad.

Articulo 13. Prohibicidn de retener documentos de identidad. El articulo
18 del Decreto-ley 2150 de 1995 quedari asi:

“Articulo 18. Prohibicion de retener documentos de identidad. Ninguna
autoridad podra retener ningun documento de identidad personal. Si se exige
la identificacion de una persona, ella cumplird la obligacion mediante la
exhibicion del correspondiente documento. Queda prohibido retenerlos para
ingresar a cualquier dependencia publica o privada”.

Articulo 14. Remision gratuita de formularios para cumplir obligaciones
periddicas. Todas las entidades y organismos de la Administracién Publica
deberan habilitar los mecanismos necesarios para hacer llegar gratuitamente
alos interesados, de oficio, poruna sola vez, los formularios que se requieran
para cumplir las obligaciones periddicas que la ley impone frente a la
Administracion. Los formularios, en forma impresa, magnética o electréni-
ca, deberan ser remitidos a la direccion del interesado por lo menos quince
(15) dias habiles antes del vencimiento de la respectiva obligacion.

Articulo 15. Utilizacién del correo para el envio de informacion. El
articulo 25 del Decreto-ley 2150 de 1995 quedara asi:

“Articulo 25. Utilizacion del correo para el envio de informacion. Las
entidades y organismos de la Administracion Publica deberan facilitar la
recepcion y envio de documentos o solicitudes y sus respectivas respuestas
por medio de correo.

En ninguin caso se podran rechazar o inadmitir las solicitudes o informes
enviados por personas naturales o juridicas que se hayan recibido por correo
certificado dentro del territorio nacional, siempre que los escritos reunan los
requisitos exigidos por la ley.

Las peticiones, respuestas a requerimientos y demas intervenciones
de los administrados, se entenderan presentadas el dia de incorporacion
al correo, pero para efectos del computo de los términos para la entidad
u organismo publico, se entenderan radicadas el dia en que efectivamen-
te el documento lleg6 a la entidad y no el dia de su incorporacién al
correo.

Igualmente, los peticionarios podran solicitar el envio por correo de
documentos o informacidn a la entidad ptiblica, para lo cual deberan adjuntar
a su peticion un sobre con porte pagado y debidamente diligenciado.

Paragrafo. El envio por correo se entendera valido siempre y cuando la
direccion del despacho publico esté correcta y claramente diligenciada.”

Articulo 16. Racionalizacién de la exigencia de requisitos para el
ejercicio de una actividad o un derecho. El articulo 14 del Decreto-ley 2150
de 1995 quedara asi:

“Articulo 14. Prohibicion de exigencia de requisitos previamente acre-
ditados. En relacion con las actuaciones que deban efectuarse ante la
Administracion Publica, prohibese la exigencia de todo comprobante o
documento que acredite el cumplimiento de una actuacion administrativa
agotada, cuando una en curso suponga que la anterior fue regularmente
concluida.

Igualmente, no se podra solicitar documentacion de actos administrati-
vos proferidos por la misma autoridad ante la cual se esta tramitando la
respectiva actuacion.

Cuando una actividad o un derecho hayan sido regulados de manera
general por la ley, no podran establecerse en su reglamentacion exigencias
adicionales para su ejercicio. Las autoridades administrativas s6lo podran
consagrar requerimientos consustanciales a la autorizacion legislativa, que
sean esenciales e insustituibles para la proteccion del interés general que se
compromete con el gjercicio.

Las autoridades administrativas de todo orden no podran revivir tramites
eliminados o modificados por el legislador. El Departamento Administrati-
vo de la Funcién Piblica, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 9° de
la presente ley, coordinara con las Oficinas de Control Interno o quien haga
sus veces en cada organismo, el cumplimiento de esta disposicion.

Paragrafo. El incumplimiento de lo previsto en el presente articulo, por
parte de los servidores publicos, sera sancionado de acuerdo con las normas
penales y disciplinarias correspondientes”.

Articulo 17. Prohibicion de exigencia de pagos anteriores. El articuls 34
del Decreto-ley 2150 quedara asi:

“Articulo 34. Prohibicion de exigencia de pagos anteriores. Enrelacion
con los pagos que deben efectuarse ante la Administracién Publica, prohibese
la exigencia de comprobantes de pago hechos con anterioridad, como
condicién para aceptar un nuevo pago.

Paragrafo. Lo anterior, sin perjuicio de las disposiciones vigentes o que
se expidan dentro del Sistema de Seguridad Social Integral”.
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Articulo 18. Prohibicion de exigencia de presentaciones personales para
probar supervivencia. Ninguna autoridad podra exigir presentaciones per-
sonales para probar supervivencia, cuando no hayan transcurrido mas de seis
(6) meses, contados a partir de la ultima presentacion.

Paragrafo. El certificado de supervivencia solamente se podra exigir
cuando el importe de la prestacion se cancele por abono en cuenta corriente
o de ahorro abierta a nombre del titular de la prestacion, o cuando se cobre
a través de un tercero”.

Articulo 19. Remision de correspondencia a las autoridades publicas. La
remision de correspondencia a las autoridades publicas a la direccion, correo
electrénico o fax que indique el directorio elaborado por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, se entendera debidamente realizada,
siempre y cuando quede constancia de dicha remision.

Articulo 20. Presentacion de peticiones, quejas o reclamos por menores
de edad. Los menores de edad podran presentar peticiones, quejas o
reclamos en asuntos que se relacionen con su bienestar personal. Las mismas
tendran prelacion en el turno sobre cualquier otra.

Articulo 21. Correccion de errores e inconsistencias en las declaracio-
nes, formularios, planillas y demas documentos de registro de informacion
general para el cumplimiento de una obligacion o el ejercicio de un derecho.
Cuando en la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de los
particulares y en el ejercicio de un derecho ante la Administracion Publica,
se detecten inconsistencias en el diligenciamiento de los formularios pres-
critos para el efecto, tales como omisiones o errores, €stos se podran corregir
de oficio 0 asolicitud de parte, sin sancion, para que prevalezca la verdad real
sobre la formal, generada por el error, siempre y cuando la inconsistencia no
afecte el valor a declarar o parte sustancial de la informacion.

Bajo estos mismos presupuestos, la Administracion podra corregir, sin
sancion, errores de NIT, de imputacion o errores aritméticos.

En las declaraciones tributarias, las inconsistencias y errores en el
concepto del tributo que se cancela, afio y/o periodo gravable, NIT, errores
aritméticos, discriminacion de valores retenidos, asi como errores de impu-
tacion seran susceptibles de correccion o subsanables, sin sancion, por la
Administracion tributaria, de oficio o a solicitud de parte, siempre y cuando
la modificacion no resulte relevante para definir de fondo la determinacion
del tributo o la discriminacion de los valores retenidos para el caso de la
declaracion mensual de retencion en la fuente.

La correccion se podra realizar en cualquier tiempo, modificando la
informacion en los sistemas que para tal efecto maneje la entidad, ajustando
los registros y los estados financieros a que haya lugar, e informara de la
correccion al interesado.

La declaracion, asi corregida, reemplaza para todos los efectos legales la
presentada por el interesado o el contribuyente, responsable, agente retenedor
o declarante, si dentro del mes siguiente al aviso, el interesado no ha
presentado por escrito ninguna objecion.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara a las
declaraciones de importacion, exportacion o transito aduanero.

Articulo 22. Solicitud oficiosa por parte de las entidades publicas. El
articulo 16 del Decreto-ley 2150 de 1995 quedara asi:

“Articulo 16. Solicitud oficiosa por parte de las entidades publicas.
Cuando las entidades de la Administracion Piblica requieran comprobar la
existencia de alguna circunstancia necesaria para la solucién de un procedi-
miento o peticiéon de los particulares, que obre en otra entidad publica,
procederan a solicitar a la entidad el envio de dicha informacion. En tal caso,
la carga de la prueba no correspondera al usuario.

El envio de la informacion por fax o cualquier otro medio de transmision
electronica, proveniente de una entidad publica, prestara mérito suficiente y
servira de prueba en la actuacion de que se trate, siempre y cuando se
encuentren debidamente firmados, sin que se requiera el envio del original.

Las entidades de la Administraciéon Publica a las que se les solicite
informacion daran prioridad a la atencion de dichas peticiones, debiendo
resolverlas en un término no mayor de diez (10) dias, para lo cual deben
proceder a establecer sistemas telematicos compatibles que permitan inte-
grar y compartir informacion de uso frecuente por otras autoridades.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no seré aplicable ala informacion
que de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica o la ley esta
amparada por la reserva”.

Articulo 23. Presentacion de peticiones, quejas, recomendaciones o
reclamos fuera de la sede de la entidad. Los interesados que residan en una
ciudad diferente a la de la sede de la entidad u organismo al que se dirigen,

pueden presentar sus peticiones, quejas, recomendaciones o reclamaciones
através de las dependencias regionales o seccionales de larespectiva entidad
u organismo. Si ellas no existieren, podran hacerlo a través de aquellas en
quienes se deleguen las correspondientes funciones en aplicacion del articu-
lo 9° de la Ley 489 de 1998. De no existir entidad delegada, la presentacion
se hara ante la Personeria Municipal. En todo caso, los respectivos escritos
deberan ser remitidos a la autoridad administrativa correspondiente dentro
de las 24 horas siguientes. Para todos los efectos legales, se entendera
presentada ante la autoridad competente en la fecha de recibo por parte de
ésta.

Articulo 24. Atencion de quejas y reclamaciones y atencion al usuario.
Todas las entidades dispondran de una oficina o mecanismo con el proposito
derecibir todo tipo de quejas, reclamaciones, recomendaciones y peticiones
en general, tramitarlas al interior del organismo o entidad y asegurarse de su
oportuna respuesta. La oficina o mecanismo de quejas, reclamaciones y
peticiones deberd, asi mismo, llevar un registro estadistico que permita
medir la efectividad de la entidad y de sus dependencias para atender las
diferentes quejas, reclamaciones o peticiones presentadas.

Dicha oficina o mecanismo tendra una linea telefonica gratuita perma-
nente a disposicion de la ciudadania, para que a ella se reporte cualquier
recomendacion, denuncia o critica relacionada con la funcion que desempe-
fia o el servicio que presta.

Articulo 25. Derecho de turno. Las autoridades que conozcan de peticio-
nes, quejas, o reclamos, deberan respetar el orden de su presentacion, dentro
de los criterios sefialados en el reglamento del derecho de peticion de que
trata el articulo 32 del Cédigo Contencioso Administrativo; esto es, teniendo
en cuenta la categoria o calidad de los asuntos objeto de peticion, queja o
reclamo. Los procedimientos especiales regulados por la ley se atenderan
conforme a la misma.

En todas las entidades y dependencias publicas debe llevarse un registro
de presentacién de documentos, en los cuales se dejara constancia de todos
los escritos, peticiones y recursos que se presenten por los usuarios, de tal
manera que éstos puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno,
dentro de los criterios sefialados en el reglamento mencionado en el inciso
anterior, el cual serd publico, lo mismo que el registro de los asuntos
radicados en la entidad u organismo.

Tanto el reglamento como el registro se mantendran a disposicion de los
usuarios en la oficina o mecanismo de atencidn al usuario.

Cuando se trate de pagos que deba atender la Administracion Publica, los
mismos estaran sujetos a la normatividad presupuestal.

Articulo 26. Cobros no autorizados. Ningun organismo o entidad de la
Administracion Publica podra cobrar, por la realizacion de sus funciones,
valor alguno por concepto de tasas, contribuciones o precio de servicios que
no estén expresamente autorizados mediante norma con fuerza de ley o
mediante norma expedida por autoridad competente, que determine los
recursos con los cuales contara la entidad u organismo para cumplir su
objeto.

Articulo 27. Certificado de existenciay representacion legal. Las entida-
des y organismos de la Administracién Publica que requieran de la prueba
de existencia y representacion legal de una empresa, podran conectarse
gratuitamente con los registros de organismos que expiden certificado de
existencia y representacion legal, con el fin de verificar el cumplimiento de
este requisito por parte de los interesados, quienes por la anterior lectura y
anotacion del funcionario que realiza la consulta, quedan exonerados de su
respectiva presentacion.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la publicacion de la presente ley,
los organismos que llevan el registro deberan disponer lo necesario a efecto
de permitir la conexién de que trata este articulo.

Articulo 28. Supresion de las cuentas de cobro. El articulo 19 del
Decreto-ley 2150 de 1995 quedara asi:

“Articulo 19. Supresion de las cuentas de cobro. Para el pago de las
obligaciones contractuales contraidas por las entidades publicas, o las
privadas que cumplan funciones publicas o administren recursos publicos,
no se requerird de la presentaciéon de cuentas de cobro por parte del
contratista. La orden de trabajo, el contrato o el documento en el cual conste
la obligacién, acompaifiado, si es del caso, de la manifestacion de recibo o
cumplimiento a satisfaccion suscrita por el funcionario competente de la
entidad contratante, seran requisitos suficientes para el pago de la obligacion
contraida.

Las 6rdenes de compra de elementos o las de prestacion de servicios, que
se encuentren acompafiadas de la oferta o cotizacion presentada por el
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oferente y aceptada por el funcionario competente, no requeriran de la firma
de aceptacion del proponente.

Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién de la expedicién de la factura
o cualquier otro documeénto equivalente, cuando las normas tributarias o
convenios internacionales asi lo exijan”.

Articulo 29. Supresion de dobles firmas. El articulo 31 del Decreto-ley
2150 de 1995 quedara asi:

“Articulo 31. Supresion de dobles firmas. Con excepcion de los actos de
gobierno, ningln acto administrativo cuya competencia esté atribuida a
ministro, director, superintendente, presidente, gerente, subdirectores de
areas técnicas y en general a algin funcionario del nivel directivo o
ejecutivo, requerira, para su expedicion, de la firma de otro funcionario de
la entidad respectiva”.

Articulo 30. Cancelacién de obligaciones a favor del Estado. El articulo
4° del Decreto-ley 2150 de 1995 quedara asi:

“Articulo 4°. Cancelacion de obligaciones a favor del Estado. La
cancelacion de obligaciones dinerarias, derechos y multas a favor de las
entidades de la Administracion Publica, podra realizarse a través de cual-
quier medio de pago, incluyendo las transferencias electrénicas de fondos,
abono en cuenta y sistemas de crédito, mediante la utilizacién de tarjetas.

Para tal efecto, las entidades publicas deberan difundir las tablas y las
tarifas que permitan a losparticulares efectuar la liquidacion y pago de tales
obligaciones. En caso de que la entidad incumpla esta obligacién, el
particular podra cancelarla en el mes siguiente a su vencimiento”.

Articulo 31. Pago en duentas. El articulo 7° del Decreto-ley 2150 de 1995
quedara asi:

“Articulo 7°. Cuentas uinicas o autorizadas. Con el objeto de facilitar el
pago de las obllgacmnds de los particulares para con la Administracion
Publica, las entidades y lorganismos abriran cuentas tnicas o autorizadas,
con cobertura en los lugares de prestacion de sus servicios, en las entidades
autorizadas para captar]y colocar recursos provenientes de ahorro del
publlco Para tal efecto, las entidades encargadas de la supervision, inspec-
cién y vigilancia, velarem por la adecuada prestacion de este servicio. El
régimen tarifario para lafprestacion de estos servicios financieros se regira
por los principios de equldad y eficiencia.

Los particulares podtan con51gnar el importe de sus obligaciones en
cualquier oficina ubicada en el 4rea de prestacién del servicio. En tal caso,
el pago se entendera efeqtuado en la fecha en que se realice la consignacion
respectiva.

Paragrafo. Mediante actos administrativos de caricter general, el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico, en relacion con las entidades del orden
nacional, y las secretarias de hacienda departamentales, distritales y muni-
cipales, en el ambito de su competencia, determinaran las condiciones para
el cumplimiento del pre¢epto contenido en el presente articulo™.

Articulo 32. Prohibicién de declaraciones extrajuicio. El articulo 10 del
Decreto-ley 2150 de 1995 quedara asi:

“Articulo 10. Prohibicion de declaraciones extrajuicio. En todas las
actuaciones administrativas, suprimase como requisito las declaraciones
extrajuicio ante juez o autorldad de cualquier indole. Para estos efectos,
bastara la afirmacién quc haga el particular ante la entidad publica, la cual
se entendera hecha bajo la gravedad del juramento. Cuando se requieran
testigos para acreditar héchos ante una autoridad administrativa, bastara la
declaracién que rindan 16s mismos bajo la gravedad del juramento, ante la
misma autoridad, bien sen en declaracién verbal o por escrito en documento
aparte.

Paragrafo. Lo dlspuesto en el presente articulo no reglra en los casos en
que la Administracion Plblica actie como entidad de prevision o seguridad
social 0 como responsablé en el reconocimiento o pago de pensiones, ni para los
casos previstos en matena del Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

Articulo 33. Supreszoh de autenticaciones 'y reconocimientos. El articulo
1° del Decreto-ley 2150]de 1995 quedara asi:

“Articulo 1°. Supreszbn de autenticacionesy reconocimientos. Se prohibe
alas entidadesy organlsmos de la Administracion Publica, exigir documen-
tos originales, copias o fotocopias, autenticados o reconocidos notarial o
judicialmente, sin perjuicio de los controles o verificaciones que dichas
entidades deban realizan. Se exceptian los casos en que la Administracion
Publica actiue como entidad de prevision o seguridad social o como respon-
sable en el reconocimiel;lto o pago de pensiones.

Los documentos pro;lucidos por las autoridades administrativas en sus
distintas actuaciones, siampre que reposen en sus archivos, tampoco requie-

ren autenticacion o reconocimiento. A este efecto, bastard con la simple
copia o fotocopia del mismo aportada dentro de la actuacion en la que se les
requiera”.

Articulo 34. Supresion de sellos. El articulo 11 del Decreto-ley 2150 de
1995 quedari asi:

“Articulo 11. Supresion de sellos. En el desarrollo de las actuaciones de
la Administracion Pablica, intervengan o no los particulares, queda prohi-
bido el uso de sellos, cualquiera sea la modalidad o técnica utilizada, en el
otorgamiento o tramite de documentos distintos de los titulos valores.

La firma y la denominacion del cargo seran informacion suficiente para
la expedicion del documento respectivo.

Se prohibe a los servidores publicos el registro notarial de cualquier sello
elaborado para el uso por la Administracién Publica. Igualmente queda
prohibido a los Notarios Publicos asentar tales registros, asi como a expedir
certificaciones sobre los mismos.

Paragrafo. La presente supresion de sellos no se aplica a los productos que
requieren registro sanitario, cuando las normas lo exigen como obligatorio”.

Articulo 35. Copias de los registros del estado civil. Las copias de los
registros del estado civil que expida la Registraduria Nacional del Estado
Civil o las Notarias, mediante medio magnético y dptico, tendran pleno valor
probatorio. El costo de las mismas sera asumido por el usuario, conforme a
la tarifa que adopte el Registrador Nacional del Estado Civil o la
Superintendencia de Notariado y Registro, segtn el caso.

Enningun caso el precio fijado podra exceder al costo de la reproduccion.

Articulo 36. Numero Unico de Identificacion Personal. Créase el Nume-
ro Unico de Identificacion Personal, NUIP, el cual sera asignado a los
colombianos por la Registraduria Nacional del Estado Civil en el momento
de inscripcion del registro civil del nacimiento expedido por la Notaria
respectiva. El NUIP se aplicara a todos los hechos y actos que afecten el
estado civil delas personas, y atodos los documentos que sean expedidos por
las autoridades publicas.

E1 NUIP sera asignado por cada oficina de registro civil y su administra-
cion corresponde a la Registraduria Nacional del Estado Civil, la cual
determinara la composicion y estructura del mismo. Para los mayores de
edad al momento se expedirse la presente ley, se entendera que el NUIP es
el numero de cédula de ciudadania de cada colombiano.

E1 NUIP no cambiara en ningin momento y cuando existan cambios de
documentos, se conservara el NUIP original.

La Registraduria Nacional del Estado Civil podra crear los mecanismos
de expedicion de documentos que permitan la plena identificacién de los
menores y de los mayores de edad.

Articulo 37. Cumplidos de comisiones. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, no se requiere escrito que certifique el cumplimiento de
las funciones de los servidores publicos en comision fuera de la sede habitual
de su trabajo. Al efecto, bastara con la afirmacion del funcionario comisio-
nado sobre el cumplimiento de su encargo.

Articulo 38. Certificaciones de indicadores econdmicos. El articulo 98
del Decreto-ley 2150 de 1995 quedara asi:

“Articulo 98. Certificaciones de indicadores economicos. Las entidades
legalmente habilitadas para el efecto, surtiran el tramite de certificacion del
interés bancario corriente, la tasa de cambio representativa del mercado, el
precio del oro, valor de la Unidad de Valor Real, UVR, y demas indicadores
economicos y financieros requeridos en actuaciones ante la Administracion
Publica, mediante su publicacion en un diario de amplia circulacion nacional
y en los medios electronicos de que disponga.

Ninguna autoridad administrativa podra exigir la presentacion de estas
certificaciones para adelantar procesos o actuaciones ante sus despachos.

Cuando en un proceso o actuacion en curso, el funcionario administrativo
requiera informacion sobre los anteriores indicadores econémicos, debera
obtenerla por cualquiera de los mecanismos aqui previstos, sin que le sea
dable decretar para tales efectos pruebas de oficio o suspender los términos
para decidir. De la misma manera y cuando esta informacion repose en otros
expedientes que estén bajo su conocimiento, podra hacer valer esa informa-
cion en el expediente en el cual se requiera.

Articulo 39. Eliminacion de la tarjeta de identidad. Eliminase la expedi-
cion de tarjetas de identidad para menores de edad, siendo suficiente como
documento de identidad para los menores el registro civil de nacimiento o
el pasaporte para salir del pais.

Articulo 40. Eliminacion de la denuncia por pérdida de documentos. A
partir de la vigencia de la presente ley, ninguna autoridad podra exigir la
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presentacion de denuncia por pérdida de documentos con el fin de tramitar
la expedicion del duplicado o reemplazo correspondiente, para lo cual
bastara la afirmacion del peticionario sobre tal circunstancia, la cual se
entendera efectuada bajo la gravedad del juramento.

Lo previsto en el presente articulo no aplicara a los documentos que
acrediten la calidad de miembros de la fuerza publica y de los cuerpos de
seguridad del Estado.

Articulo 41. Avaluo de bienes inmuebles. El articulo 27 del Decreto 2150
de 1995 quedara asi:

“Articulo 27. Avalio de bienes inmuebles. Los avalios de bienes
inmuebles en los cuales tenga interés la Administracion Publica, podran ser
adelantados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, o por las oficinas
de catastro municipal de aquellas ciudades que la ley ha autorizado, o por las
asociaciones o colegios que agrupan a profesionales en finca raiz, peritazgo
y avalio de inmuebles, o por peritos privados inscritos en la especialidad
respectiva en las listas que lleva la Superintendencia de Industria y Comercio.

La entidad u organismo interesado podré escoger quién practicara el
avalio”.

Articulo 42. Conflicto de intereses. Los servidores publicos deberan
poner en conocimiento del respectivo nominador, al momento de su pose-
sion o al de conocer por primera vez de tal circunstancia, las situaciones de
caracter ético, moral o econdémico que los inhiban, de conformidad con sus
funciones, para participar en el tramite de asuntos sometidos a su conside-
racion.

Habra conflicto de intereses cuando exista interés directo en la decision
porque le afecte de alguna manera, o a su cényuge o compafiero o compafiera
permanente, o a alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consan-
guinidad o segundo de afinidad o unico civil, 0 a su socio o socios de derecho
o de hecho. No habra conflicto de interés cuando la decision sobre el asunto
en particular afecte a estas personas de manera idéntica a la de cualquier
ciudadano.

Articulo 43. Publicacion del detalle del presupuesto para contratacion
publica. Los pliegos de condiciones o términos de referencia deberan indicar
el presupuesto oficial, debidamente detallado, de la licitacion o concurso, y
las consecuencias que se deriven del hecho de que las propuestas no se
ajusten al mismo.

Articulo 44. Consejos y Juntas Directivas no presenciales. Cuando sus
reglamentos asi lo establezcan y siempre que se pueda probar, habra reunion
de los Consejos o Juntas Directivas de las entidades descentralizadas cuando
por cualquier medio sus miembros puedan deliberar o decidir por comuni-
cacion simultanea o sucesiva inmediata.

TITULOII

TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS
CON LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

Articulo 45. Autorizacion previa del arrendador. El inciso segundo del
articulo 130 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley
689 de 2001, quedar4 asi:

“El propietario o poseedor del inmueble al cual se hallaren conectados los
servicios publicos domiciliarios, el suscriptor y los usuarios de los mismos,
seran solidarios en sus obligaciones y derechos en el contrato de servicios
publicos, siempre y cuando el propietario o poseedor haya dado autorizacion
para que sus arrendatarios soliciten los servicios. No operara la solidaridad
entre el propietario o poseedor del inmueble y el suscriptor o usuario en caso
de que la empresa omita el cumplimiento de este requisito. Cuando opere la
solidaridad, ésta estara limitada al valor de los servicios prestados hasta la
fecha en que la entidad, por disposicion legal, reglamento o contrato, debia
suspender el servicio”.

Articulo 46. Requisitos de las facturas. Modificase el articulo 148 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

“Los requisitos formales de las facturas seran los que determinen la
Superintendencia de Servicios Publicos y las condiciones uniformes del
contrato, pero contendran, como minimo, informacion suficiente para que el
suscriptor o usuario pueda establecer con facilidad si la empresa se cifio a la
ley y al contrato al elaborarlas, cémo se determinaron y valoraron sus
consumos, coOmo se comparan éstos y su precio con los de periodos
anteriores, y el plazo y modo en el que debe hacerse el pago, asi como los
requisitos establecidos en las normas tributarias.

En los contratos se pactara la forma, tiempo, sitio y modo en los que la
empresa hara conocer la factura a los suscriptores o usuarios y el conoci-
miento se presumird de derecho cuando la empresa cumpla lo estipulado.

Corresponde a la empresa demostrar su cumplimiento. El suscriptor o
usuario no esta obligado a cumplir las obligaciones que le cree la factura,
sino después de conocerla. No se cobraran servicios no prestados, tarifas, ni
conceptos diferentes a los previstos en las condiciones uniformes de los
contratos, nise podré alterar la estructura tarifaria definida para cada servicio
publico domiciliario.

Todo suscriptor o usuario tiene derecho a recibir oportunamente las
facturas de los servicios publicos domiciliarios y la empresa la obligacion de
entregarla oportunamente. Las empresas deberan entregar la factura a los
suscriptores o usuarios por lo menos con diez (10) dias de antelacién a la
fecha de pago oportuno sefialada en la misma.

Articulo 47. Racionalizacién del procedimiento de foma de posesion de
una empresa de servicios publicos. El inciso 4° del articulo 121 delaLey 142
de 1994 quedara asi:

“Elplazo sefialado por el superintendente para la toma de posesion de una
empresa de servicios publicos, para administrarla, no excedera de seis (6)
meses, contados a partir de la fecha de vigencia del acto que la ordena. Si por
razones imputables a sus administradores o accionistas, no se superan los
problemas que dieron origen a la toma de posesidn, la Superintendencia
ordenard, una vez vencido el plazo sefialado para su administracién, la
liquidacién de la empresa. El proceso liquidatorio se tramitara en un plazo
maximo de dos (2) afios, teniendo en cuenta su complejidad y las caracteris-
ticas particulares de la empresa de que se trate. En todo caso, la
superintendencia propendera por que exista continuidad en la prestacion del
servicio”.

Articulo 48. Racionalizacion del término para liqguidar una Empresa de
Servicios Publicos. El articulo 123 de la Ley 142 de 1994 quedari asi:

“Articulo 123. La liquidacion de las empresas de servicios publicos se
hara siempre por una persona que designe o contrate la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios. Elliquidador dirigira la actuacion bajo
su exclusiva responsabilidad y la terminard en el plazo que sefiale el
superintendente, el que en ningin caso sera superior a dos (2) afios, contados
a partir de la fecha de vigencia del acto que ordena la liquidacion. El
liquidador tendré las facultades y deberes que corresponden a los liquidadores
de instituciones financieras, en cuanto no se opongan a normas especiales de
esta ley”.

Articulo 49. Reconexion de los servicios publicos domiciliarios. El
articulo 142 de la Ley 142 de 1994 quedara asi:

“Articulo 142. Restablecimiento del servicio. Para restablecer el servi-
cio, si la suspension o el corte fueron imputables al suscriptor o usuario, éste
debe eliminar su causa, pagar todos los gastos de reinstalacion o reconexion
en los que la empresa incurra, y satisfacer las demds sanciones previstas,
todo de acuerdo con las condiciones uniformes del contrato.

Las comisiones de regulacion fijaran plazos razonables para el restable-
cimiento del servicio, teniendo en cuenta las caracteristicas de cada servicio
después de que el suscriptor haya cumplido con las obligaciones a que se
refiere el inciso anterior.

Si el restablecimiento no se hace en el plazo establecido por 1a Comision
de Regulacioén, habra falla del servicio”.

Articulo 50. Impugnacionde las elecciones del vocal de control. Elinciso
8° del articulo 62 de la Ley 142 de 1994, modificado por el inciso 9° del
articulo 10 de la Ley 689 de 2001, quedar4 asi:

“La constitucion de los comités, las elecciones de sus juntas directivas y
las elecciones del vocal de control podran impugnarse ante el Personero del
municipio donde se realicen. Las decisiones de éste seran apelables ante la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios”.

Articulo 51. Funciones del vocal de control de los Comités de Desarrollo
y Control Social de los servicios publicos domiciliarios. Consultas y quejas.
El numeral 64.3 del articulo 64 de la Ley 142 de 1994, quedara asi:

“64.3. Dar atencion oportuna a todas las consultas y tramitar las quejas
que cualquiera de los usuarios o suscriptores planteen al Comité, si no hacen
uso del derecho de peticion ante la empresa prestadora correspondiente de
manera directa”.

Articulo 52. Racionalizacion del reconocimiento del silencio adminis-
trativo positivo. El articulo 158 de la Ley 142 de 1994 tendra un paragrafo
del siguiente contenido:

“Paréagrafo. El reconocimiento del silencio administrativo positivo opera
de pleno de derecho sin que se requiera la protocolizacion de la constancia
o copia de la peticidn, queja o recurso. Una vez el usuario informe a la
Superintendencia que una empresa de servicios publicos no ha reconocido
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oportunamente el silenciq positivo, aquélla ordenara el reconocimiento y
ejecucion del mismo. En chso de renuencia al reconocimiento o ejecucion se
procedera a aplicar las sanciones administrativas respectivas”.

Articulo 53. Registro|Nacional de Instaladores de Gas y Empresas
Certificadoras, de Inspedcion o Verificacion de éstos. La instalacion de
redes de gas y la certificacion, inspeccion o verificacion de este servicio
publico, son consideradas actividades que implican un alto riesgo social.

Los constructores e instaladores de redes internas y externas para la
conduccidn de gas, propano o natural, asi como los instaladores de artefactos
que funcionan con gas pjgra uso residencial, industrial y comercial, y las
empresas certificadoras, de inspeccion o verificacion de éstos, deberan
inscribirse en el Registro Nacional de Instaladores de Gas que sera llevado
directa o indirectamente ]?or la Superintendencia de Industria y Comercio.

Dicha autoridad determinara las condiciones de integracion y actualiza-
cién que los instaladores|de gas, asi como las empresas certificadoras, de
inspeccion o verificacidn,ideberan cumplir al momento de su inscripcién en
el registro, teniendo en cyenta los siguientes criterios:

a) Capacidad de cumplir con las normas técnicas, reglamentos técnicos
y estandares de seguridad aplicables a la actividad;

b) Suficiencia de la idoneidad técnica y profesional, tanto del servicio
como del personal de la empresa;

¢) Condiciones admin|strativas, financieras y técnicas de la infraestruc-
tura necesaria para prestar el servicio.

La Superintendecia esjablecera la forma en la que se demostraran, para
efectos del registro, las eqndiciones exigidas. Dicha autoridad podra dispo-
ner que la demostracion dg dichas condiciones se realice mediante certifica-
do de conformidad obteni¢lo dentro del Sistema Nacional de Normalizacion,
Certificacion y Metrologla.

Las empresas prestadpras o distribuidoras del servicio de gas y que
construyan o instalen redes internas o externas para la conduccion de gas,
propano o natural, o insfalen artefactos que funcionan con gas para uso
residencial, industrial y cdmercial, estaran sometidas a las mismas condicio-
nes aqui establecidas.

Paragrafo. La Superinfendencia de Industria y Comercio podra disponer
que el registro esté colfjformado por listas que lleven las compaiiias
distribuidoras que seanaytorizadas para este efecto, por esa misma entidad.

Articulo 54. Derechoside peticion de los usuarios y/o suscriptores de los
servicios no domiciliariodde telecomunicaciones. Para efectos de la defensa
de los usuarios y/o suscriptores de los servicios de telecomunicaciones no
domiciliarios, la solicitud, tramite de respuesta de sus peticiones, quejas,
reclamos y recursos, asi chmo lo establecido en materia de silencio adminis-
trativo positivo, se sujetaan con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994 y las
normas que la modifiquep o adicionen.

Articulo 55. Clausulaq contractuales en los contratos para la prestacion
de servicios no domicillarios de telecomunicaciones. La Comisiéon de
Regulacién de Telecomujnicaciones reglamentara las clausulas de protec-
cion a los usuarios en Ips contratos para la prestacion de servicios no
domiciliarios de telecomunicaciones, considerando entre otras, las siguien-
tes reglas:

1. Solo se podran establecer periodos de permanencia minima inicial.
Estos, y las clausulas sobfe sanciones o multas, seran validos sélo cuando el
usuario, en anexo independiente al contrato, acepte expresamente tales
condiciones.

2. Los operadores debdran presentar alternativas de suscripcion al usuario,
que no le impongan un deferminado periodo de permanencia minima inicial.

3. Los operadores no podran fijar clausulas que limiten o excluyan las
responsabilidades que le$ correspondan.

L ] .
4. Los operadores no fendran facultades para terminar los contratos por
razones distintas al incuthplimiento del usuario, o a causas legales, fuerza
mayor o caso fortuito.

A partir de la vigenciade la presente ley, 1a Superintendencia de Industria
y Comercio, en adicion cpn lo previsto en el articulo 40 del Decreto 1130 de
1999, velara por que se cumplan las reglas establecidas para la proteccion de
los usuarios en las clausylas de los contratos de suscripcion del servicio de
telefonia movil celular ly de otros servicios de telecomunicaciones no
domiciliarios.

Articulo 56. Racionalizacion de tramites y procedimientos en relacion
con servicios de telecomunicaciones no domiciliarios. Corresponde a la
Superintendencia de Indystria y Comercio resolver los recursos de apelacion
contra las decisiones quefversen sobre las peticiones, quejas y reclamos que

se reciban, atiendan, tramiten y respondan por los operadores de servicios de
telecomunicaciones no domiciliarios, para lo cual contard, ademas de las
propias, con las facultades que en materia de proteccién al consumidor se
consagran para la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Enrelacion con la funcidn aqui prevista, la Superintendencia de Industria
y Comercio debera:

1. Atender los recursos que interpongan los suscriptores o usuarios, una
vez surtido el tramite del recurso de reposicion ante la entidad prestadora del
servicio.

2. Sefialar el procedimiento para que se hagan efectivos los derechos que
se desprendan del silencio administrativo positivo de que trata la Ley 142 de
1994 y, cuando corresponda, ordenar a titulo de efectividad de la garantia,
el cumplimiento del mismo.

3. En los eventos en que se use el espectro electromagnético a través de
la linea fija para tener acceso a un servicio de telecomunicaciones no
domiciliarias, investigar y resolver lo correspondiente a la efectividad de la
garantia y sancionar al operador de la linea fija.

TITULOII

TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS
CON LAS ENTIDADES TERRITORIALES

Articulo 57. Simplificacion del procedimiento de deslinde y amojona-
miento de entidades territoriales. Los articulos 1° de la Ley 62 de 1939, 9°
del Decreto 1222 de 1986 y 20 del Decreto 1333 de 1986, quedaran asi:

“El Instituto Geografico Agustin Codazzi realizara el deslinde y amojo-
namiento de las entidades territoriales de la Republica, de oficio o a peticion
del representante legal de una, varias o todas las entidades territoriales
interesadas e informara al Ministerio del Interior, tanto la iniciacion de la
diligencia de deslinde y amojonamiento, como los resultados de la misma”.

Articulo 58. Precision del concepto de limite definido en el deslinde y
amojonamiento de entidades territoriales y simplificacion del procedimien-
to en caso de limite dudoso. Los articulos 3° de la Ley 62 de 1939, 11 del
Decreto 1222 de 1986 y 22 del Decreto 1333 de 1986, quedaran asi:

“Cuando un limite no presente duda y su descripcion esté contenida en un
acta, de deslinde y amojonamiento que precise el limite sin introducir
modificaciones que generen agregacion o segregacion de territorio y se
suscriba en total acuerdo por los representantes de todas las entidades
territoriales interesadas, se considerara como limite definido cuando dicha
acta sea aprobada por el Gobernador, tratdndose de limites municipales, o
por el Ministro del Interior, tratdndose de limites departamentales o distritales.

Cuando un limite presente duda, el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
por acta marcara el trazado técnico que juzgue mas adecuado y junto con los
documentos referentes al limite dudoso, la remitira para su decision, asi:

Al Congreso de la Republica, por intermedio del Ministro del Interior,
cuando se trate de limites departamentales o distritales.

A la Asamblea Departamental, por intermedio del Gobernador, cuando
se trate de limites municipales”.

Articulo 59. Alinderacion, limite provisional y amojonamiento de entida-
des territoriales. Los articulos 6° de la Ley 62 de 1939, 13 del Decreto 1222
de 1986 y 25 del Decreto 1333 de 1986 quedaran asi:

“El deslinde y amojonamiento, adoptado y aprobado por la autoridad
competente, serd el definitivo y se procedera a la publicacion del mapa
oficial por parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Cuando la autoridad competente para aprobar el acto de deslinde y
amojonamiento, necesite desatar las controversias o definir el limite dudoso,
no lo hiciere dentro del afio siguiente a la fecha de radicacion del expediente
sobre el limite, levantado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, el
trazado técnico propuesto por este instituto se considerara como limite
provisional y surtird todos los efectos legales hasta cuando se apruebe el
deslinde y amojonamiento en la forma prevista por la ley.

Igualmente, se considerara como limite provisional, para todos los
efectos legales, el deslinde y amojonamiento que realice autonomamente el
Instituto Geografico Agustin Codazzi y lo formalice mediante resolucion,
cuando previa citacion efectuada por dicho instituto, una o ambas partes no
asistan a dos convocatorias de diligencias de deslinde y amojonamiento”.

TITULOIV

TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS
RELACIONADOS CON LAS TESORERIAS

Articulo 60. Principios de competencia y de seleccion objetiva. Tanto la
seleccion de los agentes que efectien el manejo, la adquisicion, la venta o la
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asesoria relacionada con los valores mobiliarios y los depositos poseidos o
administrados por las entidades a las que se aplica esta ley, asi como todas
las operaciones que se efectien con los mismos, deberan realizarse con
estricta sujecion a los principios de transparencia, competencia y de selec-
cion objetiva, sin perjuicio de la seguridad y el cuidado que debera emplearse
para su gestion, en aplicacion de lo establecido en el articulo siguiente de la
presente ley, y en los reglamentos que lo desarrollen.

Para asegurar la vigencia de los principios enunciados, el Gobierno
Nacional podra establecer la obligacién de utilizar sistemas de subasta o
transaccionales que permitan la exposicion al mercado de las operaciones
que se efectienrespecto de los activos mencionados en el inciso anterior. Asi
mismo, podra hacer extensiva dicha obligacion a la seleccion de los agentes
encargados de ejecutar las 6rdenes de comprar y vender activos mobiliarios
en el mercado, o de invertir recursos en dichos activos, o de celebrar
cualquier otra operacién que pudiera afectarlos directa o indirectamente.

En todo caso, el Gobierno Nacional establecera metodologias gene-
rales, obligatoriamente aplicables a los distintos grupos de entidades
publicas, con el fin de asegurar los principios a que se refiere el inciso
primero del presente articulo tanto en la contratacién de agentes para el
manejo de los mencionados recursos, como en las operaciones que se
efectiien con los mismos.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional podra establecer un conjunto de
reglas especiales respecto de las operaciones interadministrativas.

Paragrafo 2°. Las instituciones vigiladas por las Superintendencias
Bancaria o de Valores deberan informar a la autoridad competente sobre
cualquier irregularidad que conozcan en desarrollo de las operaciones y
contratos que se efectien con los recursos a los que se refiere esta ley.

Articulo 61. Seguridad del manejo de los valores mobiliarios y de los
depdsitos de dinero. Con el fin de propender por el adecuado manejo de los
valores mobiliarios y de los depdsitos de dinero poseidos o administrados
por entidades del sector publico, la Direccién General del Tesoro Nacional
definira las obligaciones minimas en materia de politicas, pardmetros y
criterios que deberan adoptar los sujetos a quienes sea aplicable la presente
ley, los cuales contendran, por lo menos, reglas relacionadas con politicas de
tesoreria, practicas de tesoreria, seguridad, informacién contable, evalua-
cion financiera, seleccion de los agentes que participen en la respectiva
operacion, seleccion de operaciones, montos, plazos y en general manejo de
los riesgos que deben tenerse en cuenta para evitar el deterioro del patrimo-
nio publico. Al fijar las obligaciones a las que se refiere el presente articulo,
la Direccion General del Tesoro Nacional tendra en cuenta las diferencias en
materia de medios y de localizacion de las diferentes entidades.

Los valores poseidos o administrados por las entidades a las cuales se
aplica esta ley deberan estar guardados en un deposito centralizado de
valores. Sin embargo, el Gobierno Nacional podra establecer excepciones
con lo dispuesto en el presente inciso en atencion a las caracteristicas
especiales de determinadas inversiones, y a los medios y localizacion de las
entidades publicas cobijadas por las obligaciones establecidas en el presente
articulo.

Paragrafo. El Gobierno podra establecer un conjunto de reglas especiales
respecto de las operaciones interadministrativas.

Articulo 62. Idoneidad de los empleados de las tesorerias. Las personas
encargadas de manejar los activos a que se refiere el presente Titulo, tendran
que cumplir con los requisitos que fije el Gobierno Nacional en cuanto a
poseer y mantener estandares minimos de capacidad técnica y de conoci-
mientos necesarios para cumplir adecuadamente su tarea, de manera propor-
cional a las exigencias de su labor en la respectiva entidad.

Con ese fin el Gobierno fijara, a cargo de las entidades publicas de
caracter no financiero a las cuales les es aplicable la presente ley, obligacio-
nes de formacién académica y verificacion periddica, asi como establecer
una metodologia de evaluacion de desempefio.

Articulo 63. Régimen de extension. Lo previsto en los articulos anteriores
se extendera, de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional, a las operaciones realizadas por entidades publicas de caracter no
financiero con las entidades que intermedien en las operaciones de seguros
y a aquellas otras que determine.

TITULOV

TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS
DEL SECTOR PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Articulo 64. Simplificacion del tramite de inscripcion en el Programa de
Beneficios para Desplazados. El articulo 32 de la Ley 387 de 1997 quedara
asi:

“Articulo 32. De los requisitos para acceder a los beneficios consagra-
dos en esta ley. Tendran derecho a recibir los beneficios consagrados en la
presente ley, los colombianos que se encuentren en las circunstancias
previstas en el articulo 1° delamismay que hayan declarado esos hechos ante
la Procuraduria General de la Nacion, o ante la Defensoria del Pueblo, o ante
las Personerias Municipales o Distritales, en formato tinico disefiado por la
Red de Solidaridad Social. Cualquiera de estos organismos que reciba la
mencionada declaracion remitira copia de la misma, a mas tardar el dia habil
siguiente, a la Red de Solidaridad Social o a la oficina que ésta designe del
orden departamental, distrital o municipal, para su inscripcion en el progra-
ma de beneficios.

Paragrafo. Cuando se establezca que los hechos declarados por quien
alega la condicidn de desplazado no son ciertos, esta persona perdera todos
los beneficios que otorga la presente ley, sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar”.

Articulo 65. Racionalizacion de informes ante Comisiones a cargo de la
Presidencia de la Republica. Deréganse los articulos 49y 56 de la Ley 190
de 1995.

TITULO VI

TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON
EL SECTOR ENCABEZADO POR EL MINISTERIO DEL INTERIOR

Articulo 66. Racionalizacion del suministro de informacion a entida-
des y organismos nacionales por parte de las entidades territoriales.
Con el objeto de minimizar la cantidad de formularios que las entidades
territoriales deben diligenciar a pedido de las entidades del orden
nacional, la Direccion General de Asuntos Territoriales del Ministerio
del Interior coordinara, con las entidades solicitantes, el disefio y la
aplicacion de un formato comuin cuando varias de ellas soliciten infor-
macion de la misma naturaleza.

Las entidades solicitantes estaran en la obligacion de aplicar el formato
que acuerden con el Ministerio del Interior.

Articulo 67. Prohibicion de exigir la inscripcion de obras literarias y
artisticas en el Registro Nacional de Derecho de Autor. La inscripcion de las
obras literarias y artisticas en el Registro Nacional de Derecho de Autor no
podra ser exigido con caricter obligatorio, en ningin tramite que se surta
ante la Administracion Publica.

Articulo 68. Simplificacion de intervenciones de los organismos y
entidades de la Administracion Publica en asuntos relacionados con
derechos de autor. Derbdgase el paragrafo del articulo 73 de la Ley 23 de
1982.

Articulo 69. Simplificacion de tramites que requieran certificacion sobre
presencia de comunidades indigenas y negras en dreas de interés para
proyectos. Dentro del afio siguiente a la vigencia de la presente ley, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, elaborard una cartografia
georreferenciada a escala apropiada, respecto de las 4reas donde existan
resguardos indigenas legalmente constituidos conforme con la Ley 160 de
1994 y de comunidades negras de que tratalaLey 70 de 1993, en los términos
de ocupacidn territorial referenciados en las leyes y reglamentos sobre la
materia. La cartografia serd actualizada cada seis (6) meses. Esta cartografia
servira de prueba, para todos los efectos dentro de la Administraciéon
Publica, sobre la presencia de las mencionadas comunidades.

Articulo 70. Racionalizacién del procedimiento de encargos de alcaldes
por parte del titular. El articulo 114 de la Ley 136 de 1994 quedari ast:

“Articulo 114. Informe de encargos. Para efectos del mantenimiento del
orden publico, en todos los casos en que el alcalde encargue de su empleo a
otro funcionario, cualquiera sea el término, esta en la obligacion de informar
de este hecho al Gobernador respectivo, a mas tardar dentro de los dos dias
habiles siguientes al encargo. Cuando el Gobernador considere que las
circunstancias de orden publico lo ameritan, remitird copia de dicha comu-
nicacion al Ministerio del Interior en igual término.

Articulo 71. Residencia del Gobernador y procedimiento para autorizar
su ausencia. Modificase el articulo 93 del Decreto-ley 1222 de 1986, el cual
quedar asi:

“Articulo 93. Laresidencia habitual del Gobernador serd la capital del
Departamento, pero puede ausentarse de ella, dentro y fuera del territorio
departamental, en ejercicio de sus funciones. Para salir del pais estando en
ejercicio de sus funciones, el Gobernador debera contar con autorizacion de
la Asamblea Departamental, o cuando ésta no se halle sesionando, ... del
Gobierno Nacional. Cuando se ausente dejara encargado del despacho a uno
de sus secretarios, de lo cual informara al Gobierno Nacional a través del
Ministerio del Interior.
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TITULOVIL

TRAMITES Y3 PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS
CON EL SECTOR ENCABEZADO POR EL MINISTERIO
DE RELACIONES EXTERIORES

Articulo 72. Racionalizacién del tramite para acreditar la calidad de
nacional colombiano. El articulo 3° de la Ley 43 de 1993 quedara asi:

“Articulo 3°. De la prueba de nacionalidad. Para todos los efectos
legales se consideraran como pruebas de la nacionalidad colombiana, la
cédula de ciudadania expedida por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, o el registro civil jpara los menores de 18 afios, acompafiado de la
prueba del domicilio cuando sea el caso. De la misma manera y cuando se
encuentre implementado el NUIP, la nacionalidad colombiana podra
acreditarse mediante los documentos de identidad expedidos por la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Paragrafo. Las personas que han cumplido con las condiciones estable-
cidas en el articulo 96 dela Constitucion Politica para ser colombianos por
nacimiento y no se les haya expedido los documentos que prueban la
nacionalidad, de confommidad con lo sefialado en el presente articulo,
podran, inicamente paraefectos de renunciar a la nacionalidad colombiana,
presentar la respectiva bolicitud acompafiada de la documentacion que
permita constatar el cumplimiento de las condiciones exigidas en el citado
articulo de la Constitucién Politica™.

Articulo 73. Raciona[fzacién del tramite para adquisicion de la naciona-
lidad colombiana por ad_opcién. El articulo 5° de la Ley 43 de 1993 quedara
asi:

“Articulo 5°. Requzsitos para la adquisicion de la nacionalidad colom-
biana por adopcion. S61 se podra expedir carta de naturaleza o resolucién
-de autorizacion:

a) A los extranjeros a ue se refiere el literal a) del numeral 2 del articulo
96 de la Constitucion Politica que durante los S afios inmediatamente
anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud hayan estado domicilia-
dos en el pais en formal continua. En el evento en que los mencionados
extranjeros se encuentren casados con nacional colombiano, el término de
domicilio continuo se reducira a dos afios, los cuales se contarén desde la
fecha de presentacion dd la solicitud;

b) A los lat1noamer1¢anos y del caribe por nacimiento, que durante el
afio inmediatamente anterlor a la fecha de presentacion de la solicitud,
hayan estado d0m1c111ados en el pais en forma continua, teniendo en
cuenta el principio de reCIpromdad mediante tratados internacionales
vigentes.

Paragrafo 1°. Las anteriores disposiciones se aplicaran sin perjuicio de lo
que sobre el particular se establezca en tratados internacionales en los que
Colombia sea parte. =

Paragrafo 2°. Para efectos de este articulo, entiéndese que los extranjeros
estan domiciliados en Cglombia cuando el Gobierno Nacional les expide la
respectiva Visa de Residente. Por lo tanto, los términos de domicilio
exigidos se contarén a partir de la expedicion de la citada visa.

Paragrafo 3°. De conformidad con lo sefialado en el articulo 20 del Pacto
de San José de Costa Rica, en la Convencién de los Derechos del Nifio y en
el articulo 93 de la Constitucion Politica, los hijos de extranjeros nacidos en
territorio colombiano, a los cuales ningtin Estado les reconozca la naciona-
lidad, seran colombiano's.

Para este efecto, bastara como prueba de la nacionalidad el Registro Civil
de Nacimiento y no se l'cs exigira prueba del domicilio™.

Articulo 74. Raczonahzaczon de tramites y procedimientos relacionados
con el domicilio para adqutszczon de la nacionalidad colombiana por
adopcion. El articulo 6° tie la Ley 43 de 1993, modificado por el articulo 77
del Decreto-ley 2150 de| 1995, quedara asi:

“Articulo 6°. Interrupczon de domicilio. La ausencia de Colombia por un
término igual o superiof a un (1) afio, interrumpe el periodo de domicilio
continuo exigido en el a’tlculo anterior.

Unicamente el Pre51dente de la Republica, con la firma del Ministro de
Relaciones Exteriores, podra reducir o exonerar el término de domicilio
previsto en los literales a) b) y ¢) del articulo anterior, cuando a su juicio se
considere de conven1enc1a para Colombia. Asi mismo, podra eximir de la
presentacion de los requlsltos sefialados en los numerales 2,3,4,6y7

referentes a la documentacmn de que trata el articulo 9° de la Ley 43 de
1993”.

“Articulo 75. Racionalizacion del tramite para acreditar documenta-
cion relacionada con 1§ adquisicion de la nacionalidad colombiana por

adopcion. El articulo 9° de la Ley 43 de 1993, reformado por el articulo 79
del Decreto 2150 de 1995, quedara asi:

Articulo 9°. Documentacion. Paralaexpedicion de la Carta de Naturaleza
o Resolucion de Inscripcion como colombiano por adopcion, el extranjero
debera presentar los siguientes documentos:

1. Memorial dirigido al Ministro de Relaciones Exteriores solicitando la
nacionalidad colombiana, con su respectiva motivacion.

2. Acreditacién del conocimiento satisfactorio del idioma castellano,
cuando éste no fuere su lengua materna. Para los indigenas que compar-
ten territorios fronterizos que hablen una o més de las lenguas indigenas
oficiales en Colombia, no serd requisito el conocimiento del idioma
castellano. También se exceptiia de acreditar este requisito a quienes
hayan culminado sus estudios secundarios o universitarios en el territo-
rio colombiano.

3. Acreditacién de conocimientos basicos de la Constitucion Politica de
Colombia y conocimientos generales de la historia patria y geografia de
Colombia. Se exceptia de acreditar este requisito a quienes hayan culmina-
do sus estudios secundarios o universitarios en Colombia.

4. Acreditacion de profesion, actividad u oficio que ejerce en Colombia,
con certificacion expedida por autoridad competente.

5. Acreditacion, mediante documento idoneo, del lugar y fecha de
nacimiento del solicitante.

6. Registro Civil de Matrimonio valido en Colombia, en caso de que el
solicitante sea casado (a) con colombiana (o).

7. Registro de nacimiento de los hijos nacidos en Colombia, si es el caso.

Paragrafo 1°. El peticionario que no pueda acreditar alguno de los
requisitos sefialados en este articulo, debera acompaiiar a la solicitud de
nacionalizacion una carta explicativa de los motivos que le impiden hacerlo,
dirigida al Ministro de Relaciones Exteriores, quien a su juicio considerara
el autorizar la presentacion de las pruebas supletorias del caso.

Paragrafo 2°. Las personas que obtengan la nacionalidad colombiana por
adopcion definiran su situacion militar conforme a la legislacion nacional,
salvo que comprueben haber definido su situacién militar conforme con la
legislacion de su pais de origen.

Paragrafo 3°. Los examenes de conocimiento no podran hacerse con
preguntas de seleccion multiple.

Paragrafo 4°. Los examenes de conocimiento se podran repetir cuando se
presente una nueva solicitud de nacionalidad por parte del peticionario que
los perdié.

Paréagrafo 5°. A juicio del Ministerio de Relaciones Exteriores, se le
podra realizar al solicitante una entrevista por parte de los funcionarios
de la Oficina Asesora Juridica — Area de Nacionalidad, del mismo
Ministerio”.

Articulo 76. Racionalizacion del procedimiento administrativo para
obtener informes sobre el solicitante de nacionalidad por adopcion. El
articulo 10 de la Ley 43 de 1993 quedara asi:

“Articulo 10. Informe sobre el solicitante. El Ministerio de Relaciones
Exteriores podra solicitar, a la autoridad oficial respectiva, la informacion
necesaria para tener un conocimiento completo sobre los antecedentes,
actividades del solicitante y demas informaciones pertinentes para los fines
previstos en esta ley. El Ministerio solicitara al Departamento Administra-
tivo de Seguridad, DAS, informacion sobre las actividades del extranjero, si
éste posee antecedentes judiciales y cualquier otro dato que esta entidad
considere importante. En todo caso, el informe debera contener la informa-
cion que suministre la respectiva Oficina Internacional de Policia, Interpol.
El informe remitido por el Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, sera reservado. En el evento de que el concepto no sea satisfactorio,
el Ministerio de Relaciones Exteriores podra, sin necesidad de tramite
adicional, negar la solicitud de nacionalidad”.

Articulo 77. Racionalizacion de la integracion de la Comision para
Asuntos de Nacionalidad. L.a Comision de que trata el articulo 26 de la Ley
43 de 1993 se integrara por las siguientes personas:

1. El Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado, quien la presidira.

2. El Director del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, osu
delegado.

3. El Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

4. Un funcionario de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Relaciones Exteriores, quien actuard como Secretario de la Comision.
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Paragrafo. La Comision para Asuntos de Nacionalidad sera convocada a
juicio del Ministro de Relaciones Exteriores, cuando asi se amerite.

Articulo 78. Funciones de la Comision para Asuntos de Nacionalidad. El
articulo 27 de la Ley 43 de 1993 quedar4 asi:

“Articulo 27. Funciones de la comision para asuntos de nacionalidad.
La Comision para asuntos de nacionalidad tendra las siguientes funciones:

1. Rendir concepto al Ministerio de Relaciones Exteriores cuando la
Oficina Asesora Juridica le presente casos en que existiere duda sobre la
conveniencia de expedir Carta de Naturaleza o Resolucién de inscripcion y,
en los casos de revocatoria de las mismas.

2. Rendir, en los casos en los cuales se le solicite, concepto sobre la
conveniencia de las solicitudes cuando los informes del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, sean desfavorables para el interesado.

3. Las demas que de acuerdo con su naturaleza determine el Ministerio
de Relaciones Exteriores.

TITULO VI

TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS
CON EL SECTOR ENCABEZADO POR EL MINISTERIO
DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

Articulo 79. Racionalizacion de procedimientos administrativos relacio-
nados con la asignacion de recursos que ingresen al Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y la Lucha contra el Crimen Organizado.
El articulo 26 de la Ley 333 de1996 quedara asi:

“Articulo 26. Destinacion de los recursos del Fondo para la Rehabili-
tacion, Inversion Social y la Lucha contra el Crimen Organizado. El
Consejo Nacional de Estupefacientes asignara los bienes y recursos que
ingresen al Fondo para la Rehabilitacion, Inversiéon Social y la Lucha contra
el Crimen Organizado, exclusivamente para:

1. Financiacion y dotacidn de las entidades legitimadas para la presenta-
cién de demandas de extincion de dominio, de los gastos que ocasione la
investigacion, el respectivo proceso y la capacitacion de los funcionarios
encargados de dicha labor.

2. Financiacién de acciones del Estado en su lucha contra el delito del
narcotrafico y conexos, destinando inversion en capacitacion de funciona-
rios, preparacion técnica y tecnoldgica, en soporte logistico, adquisicion de
equipos y, en general, programas que contribuyan al fortalecimiento de la
estrategia antidrogas en diversas manifestaciones.

3. Financiaciéon de programas para prevenir, combatir y erradicar la
corrupcion en cualquiera de sus manifestaciones.

4. Asignacion de recursos para la financiacioén de programas destinados
a la proteccion de funcionarios de la Rama Judicial, del Ministerio Piblico
y autoridades administrativas, vinculados en la lucha contra la corrupcién y
la estrategia antidrogas.

5. Financiacion de programas de Reforma Agraria, de Reforma Urbana
y de Vivienda de Interés Social Urbana y Rural.

6. Financiacién de programas de infraestructura y rehabilitacion de la
poblacidn carcelaria y penitenciaria.

7. Financiacion de programas de reinsercion en los procesos de paz que
se adelanten, de atencion de los desplazados por la violencia y de erradica-
cion de cultivos ilicitos.

Paragrafo 1°. Las tierras aptas para la produccion, que ingresen al Fondo
para la Rehabilitacion, Inversion Social y la Lucha contra el Crimen
Organizado, se adjudicaran a los campesinos e indigenas que cumplan los
requisitos establecidos de conformidad con lo dispuesto por la Ley 160 de
1994 y las demds normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen.

Los desplazados por la violencia y los involucrados en programas de
erradicacion de cultivos ilicitos tendran prioridad para la adjudicacion.
Paréagrafo 2°. Los bienes y recursos que se encuentren dentro de la jurisdic-
cién del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, y cuya extincion de dominio se haya decretado conforme conlaley,
seran asignados por el Consejo Nacional de Estupefacientes al Instituto de
Tierras del Archipiélago, para el cumplimiento de sus fines, consagrados en
la legislacion correspondiente™.

Articulo 80. Racionalizacion de procedimientos administrativos relacio-
nados con la Administracion de bienes del narcotrdfico, objeto de comiso,
decomiso, incautacion y demas medidas. Los bienes objeto de comiso,
decomiso, incautacion y demas medidas en procesos penales por delitos de
narcotrafico y conexos, asi como aquellos con medida provisional decretada
en proceso de extincion de dominio, seran administrados por la Direccion
Nacional de Estupefacientes.

Previo avaltio de los mismos, cuando se trate de bienes de género,
fungibles o muebles automotores, la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes procedera a su enajenacion en condiciones de mercado, a través
de mecanismos de oferta publica que garanticen la participacion en
igualdad de condiciones, y la posibilidad de ofrecer los bienes de manera
individual o agrupados de acuerdo con el género o naturaleza de los
mismos. El producto de tal enajenacién ingresard al Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y la Lucha Contra el Crimen Organiza-
do, con el fin de ser destinados en los términos del articulo 26 de la Ley
333 de 1996. Cuando la medida adoptada sobre el bien sea provisional,
el producto de la enajenacién ingresard al Fondo en una subcuenta
especial para el respectivo reconocimiento del valor del bien en caso de
que se ordene la devolucién del mismo.

Igualmente, la Direccion Nacional de Estupefacientes podra realizar
encargos fiduciarios, con o sin constitucion de patrimonio auténomo, con
entidades dedicadas a ello y vigiladas por el Estado para la administracion
de bienes, con el fin de mantener la productividad de los mismos y la
generacion de empleo.

En el evento en que los bienes hubiesen sido enajenados y se ordenare su
devolucion mediante sentencia judicial debidamente ejecutoriada, el Fondo
reconocera el precio de la venta con actualizacion de su valor, sin perjuicio
de las acciones consagradas en la ley.

Los bienes culturales e historicos seran asignados a las entidades estatales
pertinentes para los efectos consagrados en la legislacion sobre la materia.

Paragrafo. Correspondera al Consejo Nacional de Estupefacientes deter-
minar, en adicion a las categorias de bienes de que trata el inciso segundo del
presente articulo, aquellos que serdn susceptibles de enajenacion, la oportu-
nidad y el procedimiento mas conveniente frente a los principios de
transparencia, celeridad, eficacia, productividad, economia y moralidad. En
tal caso éstos recibiran el mismo tratamiento establecido en el presente
articulo.

Articulo 81. Racionalizacion de los tramites y procedimientos relaciona-
dos con la licencia para desemperiarse como traductor e intérprete oficial.
Toda persona que aspire a desempeiiar el oficio de traductor e intérprete
oficial, deber4 aprobar los exdmenes que sobre la materia disponga la
Universidad Nacional de Colombia.

El documento que expida la Universidad Nacional en que conste la
aprobacion del examen correspondiente, esto es, la idoneidad para el
ejercicio del oficio, y su registro en el Ministerio de Relaciones Exteriores,
constituye licencia para desempefiarse como traductor e intérprete oficial.

Paragrafo transitorio. Las licencias expedidas con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley continuaran vigentes.

Quienes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley hayan
aprobado el examen para acreditar la calidad de Intérprete o Traductor
Oficial, y no hayan solicitado la licencia respectiva ante el Ministerio de
Justicia y del Derecho, se regiran por lo aqui establecido.

Articulo 82. Supresion de la obligacion de presentar informes al Minis-
terio de Justicia sobre actuaciones adelantadas por contravenciones espe-
ciales. El articulo 39 de la Ley 228 de 1995 quedara asi:

“Articulo 39. Estadisticas. Dentro de los primeros cinco (5) dias habiles
de cada mes, los jueces penales y promiscuos municipales, asi como los de
circuito, deberan presentar un informe al Consejo Seccional de la Judicatura,
correspondiente a las actuaciones adelantadas en desarrollo de la presente
ley, durante el mes calendario inmediatamente anterior.

Dicho informe servira para desarrollar investigaciones sobre delincuen-
cia y criminalidad, para lo cual el Consejo Superior de la Judicatura
establecera el formato con sujecion al cual debera elaborarse.

El incumplimiento de la obligacién prevista en el presente articulo
constituira falta disciplinaria”.

Articulo 83. Divorcio ante Notario. Podra convenirse ante Notario, por
mutuo acuerdo de los codnyuges, mediante escritura publica, la cesacion de
los efectos civiles de todo matrimonio religioso, la disolucién de la sociedad
conyugal, y el divorcio del matrimonio civil, sin perjuicio de la competencia
asignada a los jueces por la ley.

El divorcio, la disolucién de la sociedad conyugal y la cesacion de los
efectos civiles, ante notario, producira los mismos efectos que el decretado
judicialmente.

Articulo 84. Simplificacion del tramite de Registro Civil de Matrimonio
celebrado en el extranjero. El registro civil de matrimonio celebrado en el
extranjero podra efectuarse en cualquier Notaria del territorio nacional.
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TITULOIX

TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS
CON EL SECTOR ENCABEZADO POR EL MINISTERIO
DE HAC[ENDA Y CREDITO PUBLICO

Articulo 85. Informaczbn sobre contribuyentes. La Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales, DIAN, no podra requerir informaciones y pruebas
que le hayan sido suministradas previamente por el mismo solicitante.

Articulo 86. Requzsztos de registro y permiso en inscripcion de emision
de bonos. Sin perjuicio de la obligacion de inscribir el respectlvo valor en el
Registro Nacional de Valores y de solicitar la autorizacion de la oferta
publica correspondiente, rcuando sea del caso, las emisiones de bonos que
efectiien las entidades sometidas a control exclusivo de la Superintendencia
de Valores no requeriran ninguna autorizacion especial. No obstante, la
entidad emisora deber4 cumplir con las obligaciones de suministro de
informacion eventual a que haya lugar de conformidad con las normas
establecidas para el efect:o.

Articulo 87. Portafolia de inversiones de las sociedades administradoras
de fondos de penszones El inciso primero del articulo 100 de la Ley 100 de
1993 quedara asi: 1

“Con el fin de garanllzar la seguridad, rentabilidad y liquidez de los
recursos del sistema, las[admmlstradoras de los recursos del sistema los
invertiran bajo las condlciones y con sujecion a los limites que para el efecto
establezca el Gobierno”. r

Articulo 88. Facturagion por maquinas registradoras. Adicionase un
paragrafo segundo al Afticulo 617 del estatuto tributario, del siguiente
contenido:

“Paragrafo 2°. Para el caso de facturacién por maquinas registradoras,
sera admisible la utilizadion de numeracion diaria o periddica, siempre y
cuando corresponda a un|sistema consecutivo que permita individualizar y
distinguir de manera mec"uwoca cada operacion facturada, ya sea mediante
prefijos numéricos, alfabgticos o alfanuméricos o mecanismos similares.

Articulo 89. Investigafiones contra miembros de las Bolsas de Valores.
Adicidnase el articulo 3] del Decreto 2969 de 1960, con los siguientes
paragrafos:

“Paragrafo 1°. En desarrollo de las facultades de investigacioén y sancion
asignadas a las bolsas dejvalores para el cumplimiento de su obligacion de
mantener el funcionamieito de un mercado bursatil debidamente organiza-
do y transparente, lag Bolsas de Valores deberan informar a la
Superintendencia de Valores, inmediatamente aboquen conocimiento de
actuaciones de sus miembros que puedan resultar violatorias de las normas
del mercado publico de vialores, de los estatutos y reglamentos de las bolsas
de valores.

El mismo deber de informacién debera surtirse por la Superintendencia
de Valores hacia la bolT de valores respectiva, inmediatamente aboque

conocimiento de la actuacion de alguno de sus miembros por eventuales
infracciones a las disposiciones de caracter legal, estatutario o reglamenta-
rio. El aviso de apertura|de investigacion tendra como efecto hacer cesar,
para el caso objeto de la Investigacion, las facultades que en tales materias
estan a cargo del 6rgano {le supervision o del de autorregulacion, segin sea
el caso. No obstante, la [Superintendencia de Valores podra en cualquier
tiempo asumir, hasta su tdrminacidn, las investigaciones iniciadas y respecto
de las cuales no se haya pfoferido decision por una Bolsa de Valores, evento
en el cual la respectival bolsa, en el caso concreto, no podra ejercer o
continuar ejerciendo la respectiva funcion. Las pruebas recaudadas por la
Bolsa tendran pleno valol en la actuacion que adelante la Superintendencia
de Valores.

Asimismo, la Superintendencia de Valores podra requerir a la bolsa que
tenga competencia, para gue asuma el conocimiento de determinada infrac-
cion.

Paragrafo 2°. Cuandogn el curso de las visitas o investigaciones mencio-
nadas en el articulo antetiior, las Bolsas de Valores requieran informacion o
documentacion que pos’ean personas distintas a sus miembros, podran
exigirlas y, en caso d1 renuencia, podran solicitar el concurso de la

Superintendencia de Valores en los términos del articulo 103 del Decreto
2150 de 1995. La informacion y documentacion que obtengan las bolsas en
el desarrollo de esta flincion, directamente o con el concurso de la
Superintendencia de Vajores, seran reservadas.

Paragrafo 3°. Lo digpuesto en el presente articulo se aplicard a las
actuaciones que se inicie 1 a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 90. Negocia{ion de los Bonos Pensionales. La negociacion del
bono pensional, o de los fupones en los que se incorporen sus cuotas partes,

se efectaura en los mercados de valores o a través de los intermediarios
financieros o con las entidades que sefiale el Gobierno Nacional, en condi-
ciones y conforme a procedimientos que permitan lograr un mayor valor de
negociacion para el afiliado. La Sala General de Valores determinara los
casos en los cuales los emisores de bonos pensionales deberan inscribirse en
el Registro Nacional de Valores e Intermediarios y podra establecer condi-
ciones especiales para su inscripcion y la de los bonos.

Articulo 91. Jurisdiccion coactiva para las entidades vinculadas del
orden nacional. Adiciénase el articulo 112 de la Ley 6* de 1992 con el
siguiente inciso:

“La jurisdiccion coactiva para las entidades vinculadas del orden nacio-
nal se refiere exclusivamente al cobro o recaudacion de recursos provenien-
tes de funciones netamente administrativas confiadas por el legislador de
modo expreso a estos entes”.

Articulo 92. Pago del bono pensional y reconocimiento de pensiones.
Para el reconocimiento de pensiones no sera necesario el pago del bono
pensional. En todo caso sera necesario que el bono haya sido expedido y que
se hayan constituido las garantias que exijan las normas correspondientes,
de acuerdo con las condiciones que establezca el Gobierno Nacional.

Esta regla no se aplicara cuando el emisor sea la Nacion o cualquier
administradora publica del Régimen de Prima Media.

Lo aqui dispuesto se aplicara a todo tipo de bono pensional.

Articulo 93. Solucion de controversias técnicas en el proceso de emision
de bonos pensionales. Para facilitar la efectiva emisién de los bonos
pensionales, las controversias de caracter técnico que se susciten entre
emisores, contribuyentes y administradores en asuntos tales como la aplica-
cion de formulas, el valor del bono o los métodos utilizados para su célculo
seran dirimidos por la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Las decisiones de la Oficina de Bonos Pensionales seran susceptibles de
los recursos ante la via gubernativa y estaran sujetas a control de la
jurisdiccidon contencioso administrativa.

En caso de que la Oficina de Bonos Pensionales sea parte de las
controversias a que se refiere este articulo, emitira los bonos o cuotas partes
sin acudir al procedimiento indicado, sin perjuicio de las acciones de via
gubernativa o judiciales que correspondan.

Lo aqui dispuesto se aplicara a todo tipo de bono pensional”.
TITULOX

TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS
CON EL SECTOR ENCABEZADO POR EL MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL

Articulo 94. Racionalizacion del tramite sobre servicio militar. El
paragrafo del articulo 25 de la Ley 48 de 1993 quedari asi:

“Paragrafo. Se exceptian de este articulo los jévenes colombianos por
nacimiento que comprueben que han definido su situaciéon militar de
conformidad con la legislacion del pais de su otra nacionalidad.

TITULOXI

TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS
CON EL SECTOR ENCABEZADO POR EL MINISTERIO
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 95. Revision de pensiones de invalidez. El articulo 44 de la Ley
100 de 1993 quedari asi:

“Articulo 44. Revision de las pensiones de invalidez. El estado de
invalidez podra revisarse.

Por solicitud de la entidad de prevision o seguridad social correspondien-
te o de la entidad responsable del pago de la pension cada dos afios, con el
fin de ratificar, modificar o dejar sin efectos el dictamen que sirvi6 de base
para la liquidacion de la pension que disfruta su beneficiario y proceder a la
extincion, disminucion o aumento de la misma, si a ello hubiere lugar. En
todo caso debera procederse a la revision después de los primeros tres afios
de otorgada.

Este nuevo dictamen se sujeta a las reglas de los articulos anteriores.

El pensionado tendra un plazo de un mes, contado desde la fecha en que
le sea notificada personalmente o enviada la notificacion correspondiente a
su domicilio, mediante correo certificado, para someterse a la respectiva
revision del estado de invalidez. Sino se presenta o impide la revision dentro
de dicho plazo, la entidad correspondiente ordenara la suspension del pago
de dicha pension, y solo la reanudara en concordancia con los resultados de
la revision cuando esta sea debidamente practicada, previa justificacion de
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la no comparencia oportuna o el no sometimiento a la revisién por causa de
fuerza mayor debidamente comprobada.

Transcurridos doce (12) meses contados desde la misma fecha sin que el
pensionado se presente o permita el examen, la respectiva pension quedara
extinguida. Para readquirir el derecho en forma posterior, el afiliado que
alegue permanecer invalido deberd someterse a un nuevo dictamen. Los
gastos de este nuevo dictamen seran pagados por el afiliado;

b) Por solicitud del pensionado en cualquier tiempo y a su costa.

Paragrafo. La revision de pensiones de invalidez se realizara conforme al
manual unico de calificacion de invalidez o la respectiva norma con la cual
se generd, otorgd y reconocio la pension correspondiente. Dicha revision
debe ser realizada por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez que
haya calificado la pension y en ninglin caso podra realizarla la instttucion o
entidad de seguridad social que reconoci6 y/o paga dicha prestacién”.

Articulo 96. Reclamaciones relacionadas con riesgos profesionales. El
articulo 6° del Decreto-ley 1295 de 1994 quedara asi:

“Articulo 6°. Prestacion de los servicios de salud. Para la prestacion de
los servicios de salud a los afiliados al sistema general de riesgos profesio-
nales, las entidades administradoras de riesgos profesionales deberan suscri-
bir los convenios correspondientes con las entidades promotoras de salud.

El origen determina a cargo de cudl sistema general se imputaran los
gastos que demande el tratamiento respectivo. E] Gobierno Nacional regla-
mentara los procedimientos y términos dentro de los cuales se haran los
reembolsos entre las administradoras de riesgos profesionales, las entidades
promotoras de salud y las instituciones prestadoras de servicios de salud.

Las entidades administradoras de riesgos profesionales reembolsardn a
las entidades promotoras de salud, las prestaciones asistenciales que hayan
otorgado a los afiliados al sistema general de riesgos profesionales, a las
mismas tarifas convenidas entre la entidad promotora de salud y la institu-
cion prestadora de servicios de salud, en forma general, con independencia
a la naturaleza del riesgo. Sobre dichas tarifas se liquidara una comision a
favor de la entidad promotora que sera reglamentada por el Gobierno
Nacional, y que en todo caso no excedera al 10%, salvo pacto en contrario
entre las partes.

Corresponde a las Administradoras de Riesgos Profesionales verificar
cuando se estd en presencia de una enfermedad profesional o de un accidente
de trabajo, frente a las reclamaciones que presenten las entidades promotoras
de salud. Las entidades promotoras de salud deberan presentar las reclama-
ciones con base en documentos que incorporen un indicio o conjunto de
indicios sobre el nexo de causalidad necesario entre la patologia del
accidente de trabajo o la enfermedad profesional.

Las administradoras de riesgos profesionales contaran con un plazo
maximo de sesenta (60) dias calendario para cumplir plenamente con su
responsabilidad. En caso de que existan dudas sobre el origen o fecha de
estructuracion, se acudird a la Junta de Calificacion de Invalidez, que tendra,
para este efecto, un plazo maximo de sesenta dias calendario para emitir su
dictamen. El costo de los honorarios de la Junta debera ser asumido, en
primera instancia, por la administradora de riesgos profesionales. No
obstante, si finalmente se determina el origen como enfermedad general o
accidente comfin, la entidad promotora de salud debera reembolsar el costo de
los honorarios mencionados a la Administradora de Riesgos Profesionales.

Las instituciones prestadoras de servicios de salud seran solidariamente
responsables por la pérdida o disminucion de los derechos asistenciales y
prestacionales del trabajador. De igual manera lo seran las personas o
empresas publicas y privadas que oculten el accidente de trabajo o la
enfermedad profesional o no dejen constancia de los indicios que permitan
su determinacion. Lo anterior, sin perjuicio de las acciones legales que tenga
la EPS contra el tercero por cuenta de su omision.

Las administradoras de riesgos profesionales deberan informar sobre la
deteccién de la enfermedad profesional o el accidente de trabajo a la
respectiva entidad promotora de salud a la que se encuentre afiliado el
trabajador, dentro de los treinta dias calendario siguientes a la confirmacion
del diagnostico.

Con el fin de preservar o mantener la salud del trabajador afectado, la
entidad administradora de riesgos profesionales esta obligada en todo
tiempo a suministrar la informacion y las recomendaciones al empleador y
a la respectiva EPS, sobre los riesgos y las condiciones de trabajo especifi-
cas, con el objeto de que se tomen las medidas y correctivos necesarios.

Hasta tanto no opere el sistema general de seguridad social en salud,

mediante la subcuenta de compensacion del fondo de solidaridad y garantia,
las entidades administradoras podran celebrar contratos con instituciones

prestadoras de servicios de salud en forma directa; no obstante se debera
prever la obligacion, por parte de las entidades administradoras, al momento
en que se encuentre funcionando en la respectiva region las entidades
promotoras de salud, el contratar a través de estas cuando estén en capacidad
de hacerlo.

Para efectos de procedimientos de rehabilitacion, las administradoras
podran organizar o contratar directamente, en todo tiempo, la atencién del
afiliado, con cargo a sus propios recursos.

Finalmente, las entidades administradoras podran solicitar a la entidad
promotora de salud la adscripcion de instituciones prestadoras de servicios
de salud. En este caso, la entidad administradora de riesgos profesionales
asumira el mayor valor de la tarifa que la institucion prestadora de servicios
de salud cobre por sus servicios, diferencia sobre la cual no se cobrara la
suma prevista en el inciso cuarto de este Articulo.

El Gobierno reglamentara los mecanismos, términos y procedimien-
tos para los diferentes reembolsos entre instituciones prestadoras del
servicio de salud, empresas promotoras de salud y administradoras de
riesgos profesionales.

Las administradoras de riesgos profesionales asumiran el reconocimien-
to de las prestaciones econdémicas y asistenciales de los trabajadores que se
accidenten con causa o con ocasion de su trabajo en hechos de transito,
reportandose y reconociéndose como accidentes de trabajo.

Paragrafo. La prestacion de servicios de salud se hara en las condiciones
medias de calidad que determine el Gobierno Nacional, y utilizando para
este propdsito la tecnologia disponible en el pais”.

Articulo 97. Subsistema de informacion sobre reconocimiento de pensio-
nes. Créase el subsistema de informacion sobre reconocimiento de pensio-
nes, que hara parte del Sistema General de Seguridad Social, el cual estard
a cargo de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, Salud y de Trabajo
y Seguridad Social, quienes actuaran coordinadamente para el efecto. Dicho
subsistema, que sera publico, soportara el cumplimiento de la mision,
objetivos y funciones de las entidades encargadas del reconocimiento de
pensiones, dara cuenta del desempeiio institucional y facilitara la evaluacion
de la gestion publica en esta materia.

En el subsistema se incluira la informacion sobre los siguientes aspectos:

1. Reconocimiento de pensiones de invalidez, vejez y sobrevivientes y de
riesgos profesionales.

2. Reliquidacion de pensiones de invalidez, vejez y sobrevivientes y de
riesgos profesionales.

Articulo 98. Determinacion de la pérdida de capacidad laboral y grado
de invalidez. El articulo 41 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

“Articulo 41. El estado de invalidez serd determinado por las juntas
regionales de calificacion de invalidez y la junta nacional de calificacion de
invalidez, segtin el caso.

La calificacion se realizard con base en el manual tnico para la califica-
cion de la invalidez, expedido por el Gobierno Nacional.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de Salud, en
forma coordinada, implementaran, desarrollardn y reglamentaran proyec-
tos, programas, campaifias y acciones de Medicina Laboral que garanticen
los derechos de los trabajadores y personas que requieran la calificacion del
estado de invalidez, con fundamento en la implementacion de procesos de
rehabilitacion integral, reubicacion, reincorporacion e integracion laboral.

Para implementar lo anterior, se dispondra de recursos del fondo de
riesgos profesionales, conforme lo establezca el Consejo Nacional de
Riesgos Profesionales”.

Atrticulo 99. Racionalizacion del tramite de autorizacion para la contra-
tacion de aprendices, por parte de los empleadores, para los oficios que
requieren formacion profesional metodica y completa. El articulo 2 del
Decreto 2838 de 1960 quedara asi:

“El Servicio Nacional de Aprendizaje podra autorizar la contratacion de
aprendices con empleadores distintos de los determinados en el articulo
anterior y bajo las mismas condiciones establecidas en el presente decreto”.

Articulo 100. Supresion de la solicitud del Consejo Nacional del Servicio
de Aprendizaje ante el Ministerio de Trabajo con relacion a modificaciones
o revisiones de las listas de oficios u ocupaciones sujetas, al aprendizaje y
de la duracion de los respectivos contratos. Derogase el articulo 4° del
Decreto 2838 de 1960.

Articulo 101. Supresion de la intervencion del Ministerio de Trabajo

para realizar enganches colectivos. Suprimase la expresion “y llevar la
aprobacién del correspondiente funcionario del trabajo o de la primera
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autoridad politica del luga} en donde se realice el enganche”, del articulo 73
del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 102. Supresidn de autorizaciones por parte del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social en relacion con el trabajo a domicilio y con
préstamos, anticipos, deducciones y retenciones o compensaciones del
salario. Deroganse los artlculos 90,91,92y 151 del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

Articulo 103. Supresion de autorizacion por autoridades administrativas
para pagos parciales de casantia. Derégase el numeral 3 del articulo 256 del
Codigo Sustantivo del Trabajo subrogado por el articulo 18 del Decreto-ley
2351 de 1965.

Articulo 104. Supresién del registro de libros de las organizaciones
sindicales. Suprimese del numeral 1 del articulo 393 del Cddigo Sustantivo
del Trabajo, la expresion: £Estos libros seran previamente registrados por el
Inspector del Trabajo respectivo y foliados y rubricados por el mismo en
cada una de sus paginas”.

Articulo 105. Supresioh de la intervencion del Ministerio de Trabajo en
relacion con el manejo dellos libros de los sindicatos. Derdgase el numeral
2 del articulo 393 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, modificado por €l
articulo 18 de la Ley 11

Articulo 106. Supresioh de la intervencion del Ministerio de Trabajo en
relacion con caucion de tdsoreros de los Sindicatos. Suprimese del articulo
395 del Cédigo Sustantiyo del Trabajo, la expresion: “y una copia del
documento en que ella conste serd depositada en el Departamento Nacional
de Supervigilancia Sindical”.

Articulo 107. Supresidn de la revision y aprobacion del reglamento de

higiene y seguridad por €l Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. El
articulo 349 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedaré asi:

“Los empleadores que|tengan a su servicio diez (10) o més trabajadores
permanentes deben elaboifar un reglamento especial de higiene y seguridad,
amas tardar dentro de los fres (3) meses siguientes a la iniciacion de labores,
si se trata de un nuevo establecimiento. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social vigilara el cumplimiento de esta disposiciéon”.

Articulo 108. Supresign de la autorizacion del Ministerio de Trabajo
para compensar vacacioges en dinero. El numeral 1 del articulo 189 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el Decreto-ley 2351 de 1965,
articulo 14, quedara asi:

“1. Es prohibido comglensar en dinero las vacaciones. Sin embargo, las
partes podran acordar quejse pague en dinero hasta la mitad de estas, en casos
especiales de perjuicio para la economia nacional o la industria”.

TITULOXII

TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS
CON EL SECTOR ENCABEZADO POR EL MINISTERIO DE SALUD

Articulo 109. Adminisllracién del Régimen Contributivo.Elinciso prime-
ro del articulo 205 de la ey 100 de 1993 quedara asi:

“Administracién del Régimen Contributivo. Las Entidades Promotoras
de Salud recaudaran las| cotizaciones obligatorias de los afiliados, por
delegacion del Fondo de Solidaridad y Garantia. De este monto descontaran
el valor de las Unidades de Pago por Capitacion -UPC- fijadas para el Plan
de Salud Obligatorio y trasladaran la diferencia al Fondo de Solidaridad y
Garantia a mas tardar ¢l quinto dia habil siguiente a la fecha limite
establecida para el pago {e las cotizaciones. En caso de ser la suma de las
Unidades de Pago por Capitacion mayor que los ingresos por cotizacion, el
Fondo de Solidaridad y Glarantia deber4 cancelar la diferencia el mismo dia
a la Entidad Promotora df: Salud que asi lo reporte”.

TITULOXIII

TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS DEL SECTOR ENCABEZADO
POR EL MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Articulo 110. Racionalizacion de los requisitos para acreditar idoneidad
para prestar servicios turisticos. Suprimese la obligacion de acreditar, por
parte de los prestadores de servicios turisticos, titulos o requisitos de
idoneidad técnica o profesional, de que trata el inciso 4° del articulo 61 y el
numeral 2 del articulo 77 de la Ley 300 de 1996. Se exceptian de esta
disposicion los guias de furismo.

Articulo 111. Supresidn de la intervencion de autoridades de turismo en
el procedimiento adminisfrativo mediante el cual se resuelven peticiones de
concesion portuaria. Siprimese la intervencion de las autoridades de
turismo en el procedimiefito administrativo previsto en el articulo 10 de la
Ley 1* de 1991, por la cujal se expide el estatuto de puertos maritimos.

Articulo 112. Racionalizacion de tramites y procedimientos a cargo de
la Superintendencia de Industriay Comercio en materia de promocion de la
competencia, prdcticas comerciales restrictivas y competencia desleal. En
las investigaciones relacionadas con promocién de la competencia, practicas
comerciales restrictivas y competencia desleal que se adelanten ante la
Superintendencia de Industria y Comercio, en asuntos de su competencia, se
seguira el siguiente procedimiento:

1. Una vez se encuentre que existen motivos suficientes, se iniciara la
investigacion, de lo cual se comunicaré al presunto infractor para que en un
término maximo de diez (10) dias hébiles, aporte y/o solicite las pruebas que
pretenda hacer valer.

Vencido el término anterior, el asunto sera fijado en lista por el término
de tres (3) dias habiles, dentro de los cuales el denunciante podra aportar y/
o solicitar las pruebas que pretenda hacer valer respecto de los hechos
nuevos.

2. Las pruebas se decretaran en audiencia cuya fecha y hora se informara
mediante fijacion en lista. La decision s6lo podra ser recurrida en reposicion
en la audiencia misma. El recurso se resolvera oralmente en la audiencia y
esa decision se notificara en estrados.

Los gastos que ocasione la practica de pruebas serdn a cargo de quien las
pidid y, si se decretan de oficio, el costo se distribuira en cuotas iguales entre
las partes.

En este y en los demas procedimientos administrativos y jurisdiccionales
que se adelanten ante la Superintendencia de Industria y Comercio, esta
entidad podra comisionar la practica de pruebas a autoridades jurisdicciona-
les competentes por razon del territorio en el que se deban realizar.

4. Finalizada la etapa probatoria, se dara traslado a las partes mediante
fijacion en lista, por el término de diez (10) dias, para que presenten todas
sus apreciaciones, opiniones y explicaciones sobre la investigacion. Venci-
do este término, se decidira.

5. De oficio o a peticién de parte, se podra citar a una audiencia de
conciliacion de los intereses particulares que puedan verse afectados en los
procesos de competencia desleal y practicas comerciales restrictivas inicia-
dos a peticion de parte.

Los acuerdos conciliatorios tendran efecto de cosa juzgada y prestaran
mérito ejecutivo.

6. En el evento que la Superintendencia declare la existencia de los actos
violatorios de la promocién de la competencia, practicas restrictivas o
competencia desleal, debera imponer las sanciones pecuniarias o no pecu-
niarias establecidas en la ley, y ordenara que se condene al pago de perjuicios
a cargo del infractor.

En firme la anterior decision de la Superintendencia de Industria y
Comercio, el afectado contara con quince (15) dias habiles para presentar la
correspondiente demanda incidental por medio de la cual se pretenda la
liquidacion y concrecion de los perjuicios, la cual se tramitara de acuerdo
con lo previsto en el Cédigo de Procedimiento Civil.

7. Tratandose de casos respecto de los prestadores de servicios publicos
domiciliarios, se observaran las siguientes reglas:

7.1. Tratandose de casos de competencia desleal, la Superintendencia de
Industria y Comercio seguira ejerciendo las funciones jurisdiccionales de
que trata la ley 446 de 1998.

7.2 Si la préctica que se ponga en conocimiento de la Superintendencia
de Industria y Comercio pudiera afectar la prestacién del servicio, con la
apertura de la investigacion se informara a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios para que esta proceda, segun sus funciones y
facultades ordinarias, a corregir cautelarmente la situacion.

7.3 En firme la decision en que se ordene la modificacion o la terminacion
de conductas contrarias a las disposiciones de practicas comerciales restric-
tivas o de competencia desleal, se correra traslado a la Superintendencia de
Servicios Pablicos Domiciliarios a fin de que esta evalue la necesidad de
instruir al infractor sobre la forma como se debe proceder para evitar que con
el desmonte se vea afectada la prestacion del servicio piblico domiciliario.

7.4 Recibida la informacion de que trata el articulo 4° de la Ley 155 de
1959, se pondra en conocimiento de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios a fin de que esta pueda, si es del caso, solicitar que
la operacion sea objetada en razén de los efectos que tendria sobre la
prestacion del servicio respectivo.

Paragrafo 1°. Para sefialar los sectores basicos a que hace referencia el
paragrafo del articulo 1° de la Ley 155 de 1959, asi como para impartir la
autorizacion alli sefialada, el Superintendente de Industria y Comercio
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seguird el procedimiento previsto en el capitulo II del titulo I del libro
primero de la parte primera del cédigo contencioso administrativo.”

Paragrafo 2°. El Superintendente de Industria y Comercio podra ordenar
la terminacion de investigaciones por practicas comerciales restrictivas y
competencia desleal, cuando a su juicio el investigado haga un ofrecimiento
idoneo de que suspendera, modificard o no incurrira nuevamente en la
conducta por la cual se le investiga y presente garantias suficientes de ello.

El ofrecimiento debera realizarse dentro del mismo término para aportar
y/o solicitar pruebas. En este caso, el Superintendente podra indicar las
condiciones en que se aceptarian las garantias. Si las condiciones de
aceptacion varian respecto de lo ofrecido, el investigado debera acatarlas
expresamente dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha del oficio. En
caso contrario se tendran por no presentados y el procedimiento continuara
su tramite.

En los casos de competencia desleal, la terminacion anticipada requerira
la aceptacion expresa del denunciante.

Articulo 113. Consulta de documentos entregados por el constructor o
urbanizador a la Curaduria Urbana o a la Secretaria de Planeacion
Municipal en los municipios donde no operen la Curadurias. Los compra-
dores de inmuebles podran consultar los documentos entregados por el
constructor o urbanizador a la curaduriaurbana o ala secretaria de planeacion
municipal en los municipios en que no operen las curadurias, con el fin de
protegerles.

TITULOXIV

TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS
CON EL SECTOR ENCABEZADO POR EL MINISTERIO
DE COMERCIO EXTERIOR

Articulo 114. Racionalizacion de Autorizaciones y vistos buenos para
importaciones y exportaciones. Dentro de un plazo no superior a seis (6)
meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de
Comercio Exterior coordinara, con las entidades correspondientes, la con-
solidacion de informacioén sobre vistos buenos previos y autorizaciones
estatales a las cuales se encuentran sometidas las importaciones y exporta-
ciones y promovera la racionalizacién de los mismos a través de los
mecanismos correspondientes acordes con la Constitucion Politica.

Paragrafo. Todo proyecto de creacidn de vistos buenos o autorizaciones
para importaciones o exportaciones debera coordinarse previamente con el
Ministerio de Comercio Exterior.

Articulo 115. Publicacion y entrada en vigencia de las normas relacio-
nadas con el comercio exterior. Las normas de comercio exterior que
establezcan requisitos y condiciones para la expedicion de registros o
licencias de importacién o que deban cumplirse en forma previa a la
introduccion al territorio nacional de las mercancias, cuando sea posible,
deberan ser publicadas con una anterioridad de veintitin (21) dias a su
entrada en vigencia, seglin lo establecido en el articulo 1° numeral 4 del
Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion
de la OMC.

TITULOXV

TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS
CON EL SECTOR ENCABEZADO POR EL MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA

Articulo 116. Eliminacion del tramite correspondiente a la aprobacion,
por parte del Ministerio de Minas y Energia, de los estatutos del Fondo de
Proteccion Solidaria, Soldicom. El articulo 7° dela Ley 26 de 1989 quedara asi:

“Articulo 7°. El Fondo de Proteccién Solidaria, Soldicom, serd adminis-
trado por la Federacion o Federaciones de distribuidores minoristas de
combustibles liquidos del petrdleo, a nivel nacional, que agrupen por lo
menos el treinta por ciento (30%) de ellos, debidamente acreditados ante el
Ministerio de Minas y Energia”.

Articulo 117. Racionalizacion del tramite para el cumplimiento de los
requisitos por parte de una compariia extranjera para establecer una casa
o sucursal en Colombia con el fin de celebrar contratos sobre petréleos con
la Nacion o con particulares. El inciso 3° del articulo 10 del Codigo de
Petréleos, Decreto 1056 de 1953, quedara asi:

“Corresponde al Ministerio de Minas y Energia declarar cumplidos por

las compaiiias extranjeras los requisitos de que trata esta disposicion, previa
solicitud de los interesados, acomparfiada de los documentos correspondientes”.

Articulo 118. Modificacion del término para efectuar los depdsitos en el
Fondo Especial de Becas del Ministerio de Minas y Energia. El articulo 19
de la Ley 10 de 1961 quedara asi:

“Articulo 19. La persona que celebre con el Estado contrato de explora-
cién y explotacion de hidrocarburos, se obliga a depositar trimestralmente,
en el Fondo Especial de Becas del Ministerio de Minas y Energia, para
atender al sostenimiento de becas en el exterior, la suma de un tercio de
centavo dolar (US$1/3 centavo) por cada barril de petroleo obtenido en la
explotacién”.

TITULOXVI
TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS
CON EL SECTOR ENCABEZADO POR EL MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL

Articulo 119. Autenticidad de las firmas de los rectores o representantes
legales de los establecimientos educativos. Se presumen auténticas las
firmas de los rectores o representantes legales de los establecimientos
educativos en los documentos que ellos expiden en desarrollo de sus
funciones. Lo anterior, sin perjuicio del control de legalidad que pueda
establecer la autoridad o el interesado.

Paragrafo. Se exceptiian los documentos que pretendan ser utilizados en
el exterior, los cuales requeriran de legalizacion o apostilla segiin el caso, de
conformidad con las normas que rigen la materia.

Articulo 120. Racionalizacion de procedimientos y tramites en las
decisiones que competen al Ministro de Educacion Nacional en virtud de la
Ley 30 de 1992. Para efectos de los articulos 20, 21, 22, 25, 49, 58,99, 101
y 121 de la Ley 30 de 1992, el Consejo Nacional de Educacién Superior,
CESU, sera reemplazado por la Comisién Consultiva de Instituciones de
Educacion Superior que se crea por este articulo, adscrita al Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior, ICFES, integrada
por cinco (5) miembros designados por el Ministro de Educacién Nacional.

Esta Comision actuara como organo asesor del Gobierno Nacional en
materia de educacion superior, la cual emitira conceptos previos en los
siguientes casos:

1. Cumplimiento de los requisitos legales para la aprobacion de las
solicitudes de reconocimiento de personeria juridica de instituciones de
educacién superior privadas y creacion de instituciones de educacién
superior de caracter publico.

2. Ratificacion de las reformas estatutarias que impliquen modificacién
del caracter académico de las instituciones de Educacion Superior.

3. Cumplimiento de los requisitos para la aprobacién de las solicitudes
para la creacion de seccionales de Instituciones de Educacién Superior
oficiales y privadas.

4. Recuperacion o liquidacion de Instituciones de Educacion Superior
Publicas.

5. Aplicacion de las sanciones de que tratan los literales d), e), f) y g) del
articulo 48 de la Ley 30 de 1992.

Paragrafo. Para el efecto previsto en el presente articulo, suprimense los
Comités Asesores a que se refiere el Capitulo III del Titulo Segundo de Ia
Ley 30 de 1992.

Articulo 121. Racionalizacion del reconocimiento deportivo. El inciso 3°
del articulo 18 del Decreto-ley 1228 de 1995 quedara asi:

“El reconocimiento deportivo se concederd por una sola vez”.

Articulo 122. Racionalizacion de la participacion del Ministro de Edu-
cacion, o su representante o delegado, en Juntas y Consejos. A partir de la
vigencia de la presente ley, suprimese la participacion del Ministro de
Educacion Nacional, o de su representante o delegado, en las siguientes
Juntas y Consejos:

Asociacion Colombiana de Dietistas y Nutricionistas.

Comision Profesional Colombiana Disefio Industrial.

Consejo Profesional de Biologia.

Consejo Asesor Profesional del Artista.

Consejo de Ingenieria Naval y Afines.

Consejo Directivo de la Escuela Superior de Administracion Publica,
Esap.
Consejo Nacional de Técnicos Electricistas.

Consejo Profesional Nacional de Tecndlogos en Electricidad, Electro-
mecanica, Electronica y Afines.

Consejo Nacional de Bibliotecologia.

Consejo Nacional Profesional de Economia.
Consejo Nacional de Trabajo Social.

Consejo Profesional de Administracion de Empresas



Péagina 14

Lunes 22 de octubre de 2001

GACETA DEL CONGRESO 531

Consejo Profesional dé Ingenieria de Transporte y Vias de Colombia.
Consejo Profesional thional de Arquitectura y Profesiones Auxiliares.
Consejo Profesional d:e Agentes de Viaje.

Consejo Profesional dlle Geografos.

Consejo Profesional de Geologia.

Consejo Profesional del Administrador Publico.

Consejo Profesional de Guias de Turismo.

Consejo Profesional Nacional de Ingenieria Eléctrica, Mecanica y Pro-
fesiones Afines. -

Consejo Profesional de Medicina, Veterinaria y Zootecnia.
Consejo Profesional (b Quimica.
Consejo Profesional Nacmnal de Ingenieria y Profesiones Auxiliares.

Consejo Profesional Nacional de Tecnologos en Electricidad, Electro-
mecanica, Electrénica y Afines.

Consejo Profesional Nacional de Topografia.

Consejo Superior Esc;uela Bellas Artes Cartagena.

Consejo Técnico de Contaduria.

Consejo Técnico Nacjonal de Enfermeria.

Consejo Técnico Nacjonal de Optometria.

Fundicién Museo Omar Rayo.

Junta Directiva Fundacion Orquesta Sinfonia del Valle.

Junta Directiva InStitl:ltO Departamental de Bellas Artes de Cali.
Junta Directiva del Colegio Reyes Catolicos.

Articulo 123. Supresién de la representacion del Ministro de Educacion
Nacional ante las Juntay Seccionales de Escalafon Departamental y del
Distrito Capital. Derogase el articulo 122 de la Ley 115 de 1994.

! TITULOXVI

TRAMITES Y| PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS
CON EL SECTOR ENCABEZADO POR EL MINISTERIO
DEL MEDIO AMBIENTE

Articulo 124. Formulario Unico Nacional para la obtencion y modifica-
cion de permisos, concésiones o autorizaciones de aprovechamiento de
Recursos Naturales Rendvables. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
vigencia de la presenteley, el Ministerio del Medio Ambiente establecera un
formulario unico para la; presentacion de la informacidn necesaria para la
obtencion y modificacion de permisos, concesiones o autorizaciones para el
aprovechamiento de recursos naturales renovables, por cada recurso natural
renovable a utilizar. = |

Articulo 125. Raciomalizacion de los términos en relacion con el diag-
nostico ambiental de alternativas. El articulo 56 de la Ley 99 de 1993
quedari asi:

“Articulo 56. De! didgnostico ambiental de alternativas. En los proyec-
tos que requieran de licejncia ambiental, el interesado debera solicitar, en la
etapa de factibilidad, a l¢ autoridad competente, que esta se pronuncie sobre
la necesidad de presentar o no un diagnéstico ambiental de alternativas. En
caso de decidirse que si|se requiere el diagnostico, la autoridad ambiental,
con base en la informaci6n suministrada fijara, en un término no mayor de
treinta (30) dias habiles| los términos de referencia para la elaboracién del
Diagnéstico Ambiental del Alternativas, salvo que los términos de referen-
cia hayan sido definidps de manera genérica para la actividad por la
autoridad ambiental.

El diagnostico ambiental de alternativas incluira informacién sobre la
localizacion y caracteristicas del entorno geografico, ambiental y social de
las alternativas del proyecto, ademas de un analisis comparativo de los
efectos y riesgos inhererites a la obra o actividad, y de las posibles soluciones
y medidas de control y mitigacion para cada una de las alternativas.

Con base en el diagnostico ambiental de alternativas presentado, la
autoridad ambiental elegira, en un plazo no mayor a treinta (30) dias, la
alternativa o las altefnativas sobre las cuales debera elaborarse el
correspondiente estudio de impacto ambiental antes de otorgarse la
respectlva licencia. En el evento que la informacién o documentos que
proporcione el interesado no sean suficientes para decidir, la autoridad
ambiental le requerlral por una sola vez, el aporte de lo que haga falta.
Este requerimiento 1ntbrrump1ra el término con que cuenta la autoridad
para la eleccion de la alternatlva

Articulo 126. Raci nalzzaczon de términos respecto del estudio de
impacto ambiental. El §rticulo 57 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

“Articulo 57. Del estudio de impacto ambiental. Se entiende por estudio
de impacto ambiental el conjunto de la informacion que debera presentar
ante la autoridad ambiental competente el peticionario de una licencia
ambiental.

El estudio de impacto ambiental contendra informacién sobre la locali-
zacion del proyecto y los elementos abidticos, bidticos y socioeconémicos
del medio que puedan sufrir deterioro por larespectiva obra o actividad, para
cuya ejecucion se pide licencia, y la evaluacion de los impactos que puedan
producirse. Ademas, incluira el disefio de los planes de prevencion, mitiga-
cidn, correccion y compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental
de la obra o actividad.

La autoridad ambiental competente para otorgar la licencia ambiental
fijara los términos de referencia de los estudios de impacto ambiental en un
término que no podra exceder de treinta (30) dias habiles, contados a partir
de la solicitud por parte del interesado, salvo que los términos de referencia
hayan sido definidos de manera genérica para la actividad por la autoridad
ambiental”.

Articulo 127. Simplificacion del procedimiento para el otorgamiento de
las licencias ambientales. El articulo 58 de 1a Ley 99 de 1993 quedar4 asi:

“Articulo 58. Del procedimiento para el otorgamiento de licencias
ambientales. El interesado en el otorgamiento de una licencia ambiental
presentara ante la autoridad ambiental competente la solicitud acompafiada
del estudio de impacto ambiental correspondiente para su evaluacion. La
autoridad competente dispondra de quince (15) dias hébiles para solicitar a
otras entidades o autoridades los conceptos técnicos o informaciones perti-
nentes que deberan serle remitidos en un plazo no mayor a treinta (30) dias
habiles. Allegada la informacién y los conceptos técnicos requeridos, la
autoridad ambiental competente dispondra de quince (15) dias habiles para
solicitar informacion adicional al interesado, en caso de requerirse y/o
rechazar el estudio seglin el caso. Recibida la informacion o vencido el
término del requerimiento de informaciones adicionales, la autoridad am-
biental decidira mediante resolucion motivada sobre la viabilidad ambiental
del proyecto, obra o actividad y otorgara o negara la respectiva licencia
ambiental en un término que no podra exceder de sesenta (60) dias habiles.

Paragrafo. En caso que exista solicitud de audiencia publica, la autoridad
ambiental competente debera ordenar su realizacién antes de la solicitud de
informacion adicional al interesado. En el evento de consultas previas con
comunidades indigenas o negras o audiencias publicas ambientales, se
debera dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad ambiental
vigente”.

Articulo 128. Racionalizacion del tramite de las peticiones de interven-
cion de terceros para iniciar una actuacion administrativa ambiental. El
articulo 70 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

“Articulo 70. Intervencion de terceros en las actuaciones administrati-
vas. Al iniciar de oficio o a peticion de parte cualquier actuacién adminis-
trativa de caracter ambiental, se hara la citacion de los terceros determinados
e indeterminados en los términos de los articulos 14 y 15 del Cadigo
Contencioso Administrativo.

Para el caso de procesos administrativos de licencias ambientales, la
citacion de terceros indeterminados se entendera realizada con la publica-
cion de laradicacion de la solicitud de licencia ambiental, la cual se efectuara
por el interesado en un diario de amplia circulacion nacional, regional o
local, segin el caso.

Las actuaciones iniciadas de oficio seran publicadas en un diario de
amplia circulacién nacional, regional o local. Adicionalmente podran ser
publicadas en la gaceta o boletin que posea la entidad. La carencia de
publicacion por este ultimo medio no impedira que las actuaciones surtan
efectos juridicos frente a terceros.

En cualquier momento debera tenerse como interesado, dentro de la
actuacion administrativa, a cualquier persona que lo solicite por escrito
donde conste su identificacion y direccion domiciliaria.

TITUL OXVIll

TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS
CON EL SECTOR ENCABEZADO POR EL MINISTERIO
DE TRANSPORTE

Articulo 129. Términos para decidir la habilitacién. El articulo 14 de la
Ley 336 de 1996 quedara asi:

“Articulo 14. En los casos en que el Gobierno Nacional exija la
verificaciéon previa de condiciones y requisitos por parte de la autoridad
competente para la habilitacion en cada modo de transporte, esta dispondra
de noventa (90) dias, contados a partir de la fecha de presentacion de la
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solicitud, para decidir. En este caso la habilitacion se concedera mediante
Resolucion motivada en la que se especificaran las caracteristicas de la
empresa y del servicio a prestar”.

Articulo 130. Vigencia de la habilitacion. El articulo 15 delaLey 336 de
1996 quedara asi:

“Articulo 15. Sin perjuicio de las disposiciones legales contenidas en el
régimen sancionatorio, la habilitacidn serd indefinida mientras subsistan las
condiciones exigidas para su otorgamiento de conformidad con las disposi-
ciones pertinentes.

La autoridad competente podrd, en cualquier tiempo, de oficio o a
peticion de parte, verificar su cumplimiento”.

Articulo 131. Permisos especiales y transitorios. El articulo 20 de la Ley
336 de 1996 quedara asi:

“Articulo 20. Dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades de
transporte, de las ciudades que son capital de departamento, podran expedir
permisos especiales y transitorios para superar precisas situaciones de
catastrofe, alteracion del orden publico, cualquiera que sea su causa, y para
garantizar la prestacion del servicio de transporte, asi como para satisfacer
el surgimiento de ocasionales demandas de transporte. No obstante, el
Ministerio de Transporte, como maxima autoridad de la materia, podra
conceder las autorizaciones o modificar o revocar las que hayan concedido
las autoridades municipales y distritales.

Para garantizar los derechos de los usuarios, el Ministerio de Transporte,
ademads de las circunstancias anteriores y en todo el territorio nacional, podra
autorizar en cualquier tiempo y en las condiciones que estime necesarias,
dichos permisos especiales y transitorios.

Superadas las situaciones mencionadas, los permisos transitorios cesaran
en su vigencia y la prestacion del servicio quedard sujeta a las condiciones
normalmente establecidas”.

Articulo 132. Eliminacion de tramites relativos a las funciones del
Ministerio de Transporte para decidir lo pertinente sobre la infraestructura
detransporte terrestre automotor a nivel municipal, distrital e intermunicipal.
Derogase el articulo 57 de la Ley 336 de 1996.

Articulo 133. Supresion de la obligacion del Gobierno Nacional de
expedir reglamentos sobre las relaciones equitativas entre los distintos
elementos que intervengan en la contratacion y prestacion del servicio
publico de transporte. Derogase el articulo 65 de la Ley 336 de 1996.

Articulo 134. Eliminacion de la facultad de regular el ingreso por
incremento de vehiculos al servicio publico de transporte. Derdgase el
articulo 66 de la Ley 336 de 1996.

Articulo 135. Sistema de informacion sobre inmovilizacion de vehiculos.
Las autoridades de transito estableceran un sistema de informacion central,
preferiblemente de acceso telefénico, que le permita a los interesados
conocer de manera inmediata la inmovilizacién del automotor y el lugar
donde este se encuentra.

Articulo 136. Pagos que deban hacerse por concepto de multas, griasy
parqueo, en caso de inmovilizacion de automotores por infracciones de
transito. Los pagos que deban hacerse por concepto de multas, gruas y
parqueo, en caso de inmovilizacién de automotores por infracciones de
transito, seran cancelados en un mismo acto, en las entidades financieras con
las cuales las autoridades de transito realicen convenios para tal efecto. En
ningun caso podra establecerse una tinica oficina, sucursal o agencia para la
cancelacion de los importes a que se refiere este articulo.

Articulo 137. Computo de tiempo para efectos del cobro de los derechos
de parqueo de vehiculos inmovilizados por las autoridades de transito. Para
el cobro de derechos de parqueo de vehiculos inmovilizados por las
autoridades de transito s6lo se podra computar el tiempo efectivo entre la
imposicién de la multa y la cancelaciéon de la misma ante la autoridad
correspondiente.

En ese sentido, no se tendra en cuenta el tiempo que le tome al interesado
en cumplir con los requerimientos adicionales al mencionado en el inciso
anterior, para retirar el automotor.

Articulo 138. Racionalizacion de procedimientos contra empresas trans-
portadoras. Adiciénase un articulo a la Ley 336 de 1996, asi:

“Articulo 51 bis. Cuando la empresa transportadora reconozca la falta y
cancele dentro del término de los descargos el 50% del valor de la multa, se
expedird un auto ordenando el archivo del expediente. Pero si rechaza la
imputacién o niega parcialmente los hechos, el funcionario decretara las
pruebas conducentes que le sean solicitadas y de oficio, las que juzgue ttiles
y tomara la decision correspondiente, conforme a lo dispuesto en el articulo
51 de la presente ley”.

TITULOXIX

TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS
CON EL SECTOR ENCABEZADO POR EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD, DAS.

Articulo 139. Supresion de requisitos relativos a la expedicion de
salvoconductos, permisos, certificaciones y carnés expedidos a los extran-
Jjeros, diferentes alas cédulas de extranjeria expedida por el DAS. Derdgase
el inciso 2 del articulo 6° del Decreto 271 de 1981.

Articulo 140. Supresion del registro nacional de proteccion familiar.
Derdgase la Ley 311 de 1996.

TITULOXX

TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS
CON EL SECTOR ENCABEZADO POR EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA, DANE.

Articulo 141. Simplificacion del procedimiento mediante el cual se
adoptan los resultados del censo de poblacion y vivienda. El articulo 7° de
la Ley 79 de 1993 quedara asi:

“Articulo 7°. Dentro e los tres meses siguientes al procesamiento y
evaluacion de los datos obtenidos en el censo, el Gobierno Nacional debera
adoptar, mediante decreto, los resultados del censo”.

TITUL O XXI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 142. Racionalizacion de tramites y procedimientos fijados en
normas que no tienen fuerza de ley. Dentro de los 3 meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, los organismos y entidades de la
Administracion Pablica promoveran, a través del Ministerio o Departamen-
to Administrativo cabeza del respectivo sector y en coordinacién con el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en armonia con lo
dispuesto en el articulo 9° de la presenta ley, la modificacion de decretos sin
fuerza de ley en los cuales se fijen tramites y procedimientos administrativos
innecesarios.

Igualmente, dentro de los tltimos dos meses de cada afio, presentaran
ante la Presidencia de la Republica, en coordinacion con el Departamento
Administrativo de la Funcién Piblica, los respectivos proyectos de decreto
mediante los cuales se supriman o modifiquen tramites o procedimientos
innecesarios contenidos en normas de igual categoria; es decir, en decretos
sin fuerza de ley.

Articulo 143. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El Ministro del Interior,
Armando Estrada Villa.

El Ministro del Medio Ambiente,
Juan Mayr Maldonado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

En la historia juridica del pais al Gobierno Nacional le ha asistido la plena
conviccién que los procedimientos y tramites innecesarios son factores
generadores de corrupcion y venalidad, que de por si ofenden a la sociedad
y la dignidad del ciudadano y cuestionan la legitimidad de la administracion
publica.

Es necesario que la simplificacion en la relacion Estado-Ciudadano, se
adecuen a los principios de eficacia y eficiencia que en el caso no cumpli-
miento colocan la capacidad del estado en entredicho.

El Gobierno Nacional esta empefiado en continuar con el esfuerzo
modernizador de la administracién publica, enarbolando nuevamente la
bandera de la lucha contra la tramitomania y tramitologia, como recurso
hacia la eficiencia y como la mejor manera de combatir la corrupcion.
Entendiendo esto como la estrategia para devolver a la administracion
publica su majestad y al ciudadano su confianza en ella.

En una breve resefia historica se puede enunciar que a partir de 1981 por
medio del Decreto 1933 se cred el comité para la desburocratizacion y es el
inicio generador de los esfuerzos gubernamentales que reiteradamente se
realizan con el unico objetivo de combatir la inoperancia administrativa.

Este primer esfuerzo se concretiza en la expedicion del Cédigo Conten-
cioso Administrativo, Decreto 01 de 1984, por el cual la administracion
publica establece la relacion estado sociedad y en su mas cercana interpre-
tacién los deberes y derechos entre el Estado y el individuo y entre este y el
Estado, sobre la base de los principios de economia celeridad y eficiencia,
imparcialidad, publicidad y contradiccién.
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A pesar de estos esfuerzps, en el tiempo, con la evolucion de la sociedad
colombiana, el Congreso Nacional, ha producido un marco normativo
extenso que con el objeto de reglamentar las diferentes actividades ya sea de
la administracion como del ciudadano se han ido creando innumerables
tramites para el desarrollo de la gestion publica que en suregulacion generan
procedimientos que en la mayoria de los casos complican y tornan inaccesi-
ble la relacién administracion publica ciudadania y viceversa, en la medida que
la desbordada cantidad de requisitos y procedimientos en la realizacion de la
gestion publica propician violaciones por parte del Estado a la buena marcha de
los principios que deben orientar la simplificacion de tramites ante esta.

Con posterioridad se han expedido las siguientes normas:

1. Decreto 1324 de 1985 por el cual se crea el Comité para la
Racionalizacion de la gestion publica.

2. Decreto 3435 de 1986 por el cual se promovié la campafia Colombia
Eficiente.

3. Decreto 1150 de 1989 por el cual se crea la Comision Presidencial para
la Reforma de la Administracion del Estado Colombiano.

4. Directiva Presidencial nimero 07 de 1993 por la cual se ordena la
iniciacion del programa de la reconciliacién de tramites. Documento este
que le otorga a los funcionarios publicos la responsabilidad en el manejo de
los procedimientos de la gestion y el proceso de mejoramiento de la relacién
administracion publica-usyario.

5. Mediante la Ley 190 de 1995 se expide el Estatuto Anticorrupcion, en
ella se suprimieron tramites que se consideraban innecesarios y por otro lado
simplificar tramites que existian en esa época.

6. En 1995 se expide el Decreto 2150 por el cual se suprimen y reforman
regulaciones procedimienths o tramites innecesarios existentes en la Admi-
nistracion publica.

En los afios 1999 y 2000} se expidieron los Decretos 1122, por el cual se
dictan normas para suprinfir tramites, facilitar la actividad de los ciudada-
nos, contribuir a la eficieficia y eficacia de la Administracion Publica y
fortalecer el principio de 1 buena fe y el Decreto 266 del 22 de febrero en
igual sentido. Ambos decrdtos nacidos de facultades extraordinarias otorga-
dos al sefior Presidente df la Republica pero que, ante demandas de su
articulado ante la Corte Cofistitucional fueron declarados inconstitucionales
por vicios de procedimient. Sentencias C-702 de 1999, Sentencia C-923 de
1999, Sentencia C-1316 y|C-1317 de 2000.

Es asi como todo el mar¢o normativo que el Gobierno Nacional ha creado
en busca de reducir la trangitologia, ha quedado en el limbo juridico hecho
este que genera la perdida de credibilidad frente al Estado, preservando toda
una serie de tramites corsiderados innecesarios e inconvenientes, bien
porque se entienden violatgrios del principio de labuena fe o porque retardan
la accion estatal frente al ¢iudadano.

Hoy el Gobierno Nacional, con el presente proyecto de ley, pretende darle
al Estado y al ciudadano up marco normativo, sencillo claro y confiable en
el entendido que la Inconstitucionalidad sobre las normas anteriores, no se
ha realizado sobre el textp del articulado de los decretos expedidos, sino
sobre la ley que otorgd las facultades extraordinarias al contener vicios
procedimentales. 1

Por lo anterior, el Gobjerno Nacional se permite presentar a considera-
cion del Congreso de lal Republica la presente iniciativa con el firme
propdsito de elevar a ley de la Repuiblica las normas que fueron retiradas del
ordenamiento juridico y que no se compadece con las necesidades de una
pronta administracion porjparte del Estado y de los ciudadanos.

El presente proyecto dé ley, ademas de la supresion de tramites, persigue
la racionalizacion del aparpto estatal y la optimizacion de su funcionamien-
to, buscando de paso la reduccion del gasto publico.

Se busca también, recxlperar la imagen de la administracion frente a la
ciudadania reduciendo lojs costos a cargo del usuario e implantando un
catalogo basico de principjos y derechos que les asisten en las relaciones con
la administracion.

En igual oportunidad s¢ plantean disposiciones tendientes a implantar las
soluciones detecnologia en la administraciény reafirmar la aplicabilidad del
principio de la buena fe.

Elambito de aplicaciér|del proyecto cobija a todas las Entidades Publicas
en los niveles central, degcentralizado, nacional y territorial, modificando
una gran cantidad de sistemas administrativos, asi como una multiplicidad
de instituciones que son cgherentes con los propositos aqui plasmados y que
recogen o retoman propueftas enunciadas en anteriores decretos o proyectos
de ley presentados ante ellCongreso Nacional y que tienen relacion con los
temas aqui expuestos, descartando aquellos temas que como lo expresaron

los diferentes sectores consultados 0 no eran convenientes o eran eminente-
mente inconstitucionales o regulaban aspectos técnicos que por su tema
requieren normatividad especial.

No se tienen en cuenta en el articulado, aquellas disposiciones que
implican modificacion de competencias de diversas entidades u organismos,
lo cual requiere de un proyecto de modificacién de normas sobre estructura
orgénica e interna de las entidades afectadas, previo estudio técnico juridico
a la luz de los criterios generales contenidos en la Constitucion Politica y en
la Ley 489 de 1998, Estatuto General de la Administracién Publica, que
tenga en cuenta implicaciones en materia de recursos presupuestales,
normas sobre competencias y sobre administracion de personal.

También se descartaron propuestas que no tenian un claro alcance, en el
sentido de afectar regulaciones contenidas en normas superiores o especiales
y respecto de las cuales podria afectarse la clausula general de competencia
propia del Congreso de la Republica.

Igualmente, no se tomaron en cuenta normas que estan contenidas en
decretos reglamentarios, los cuales pueden ser modificados por normas de
igual categoria. En reemplazo estas propuestas de modificacion de decretos
por esta ley, se incluye un articulo que le dan un plazo de 3 meses a las
respectivas entidades para que presenten, ante el Presidente de la Republica
los correspondientes proyectos de decreto modificando los tramites y
procedimientos administrativos innecesarios y, por otra parte, se ordena la
permanente identificacién de normas de esta categoria (decretos sin fuerza
de ley) que contengan tramites y procedimientos innecesarios, de los cuales
se propondra anualmente la respectiva modificacion.

Por otra parte, se efectud laarmonizacion de contenidos normativos tanto
en la parte general como en la de cada sector, de tal manera que el titulo de
cada articulo fuera coherente con su contenido y este a su vez con el epigrafe
de la ley.

Finalmente, se realizaron ajustes de redaccion y estilo, para darle claridad
a las respectivas disposiciones, acorde con principios gramaticales y de
técnica juridica.

Las normas que se proponen seran elementos vitales para generar el
cambio que todos los colombianos esperamos para el mejor desenvolvi-
miento de la Administracion Publica, por lo tanto proponemos a considera-
cién del honorable Congreso de la Republica un estatuto de supresion de
tramites con la esperanza de una pronta aprobacion.

De los honorables Parlamentarios.
El Ministro del Interior,
Armando Estrada Villa.
El Ministro del Medio Ambiente,
Juan Mayr Maldonado.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., octubre 18 de 2001.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 138 de
2001 Senado, “por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de
tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan
servicios publicos”, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es compe-
tencia de la Comisién Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., octubre 18 de 2001.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia ala Comision Primeray enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.

Camplase.
El Presidente,
Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.
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PONENCIAS

DOCUMENTO ANEXO A LA PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 05 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion el Festival
de la Leyenda Vallenata, se rinde homenaje a su fundadora y se autorizan
apropiaciones presupuestales.

Honorable Presidente

Comision Segunda del Senado

Respetados Senadores

Expongo a continuacidn los motivos por los cuales presento ante ustedes,
la proposicion sustitutiva a la ponencia inicial radicada en la Secretaria de
la Comision el dia 28 de septiembre del afio en curso. Estas modificaciones
obedecen a los dolorosos acontecimientos relacionados con el asesinato de
la ex Ministra Consuelo Araujonoguera, a manos de las Farc, ocurrido el
pasado 29 de septiembre; situacion que nos lleva a ser solidarios con sus
familiares y el pueblo vallenato, y a rendirle un merecido homenaje péstumo
a tan distinguida personalidad, que deja un profundo vacio en la conciencia
del pais.

En consecuencia, ruego a los honorables Senadores tener en cuenta las
siguientes consideraciones:

REMEMBRANZA HISTORICA

El Festival de la Leyenda Vallenata surge a principios de 1968, en un
marco de innegable riqueza historica, folclorica y cultural. El festival fue
creado teniendo como punto de apoyo la fiesta tradicional de la Virgen del
Rosario y sus impulsadores mas representativos fueron la doctora Consuelo
Araujonoguera, el ex Presidente Alfonso Lépez Michelsen y el compositor
Rafael Escalona, entre otros. Estas personas y otras que se han sumado a lo
largo de treinta y dos afios se han encargado de darle vigencia al importante
evento regional y nacional a través de concursos de acordeoneros, aumen-
tando de esta manera, el semillero de promesas del acordeén que dia a dia
nacen para hacer mas grande el folclor vallenato.

Actualmente el Festival Vallenato posee una estructura administrativa y
economica que se sustenta a través de la Fundacion Festival de la Leyenda
Vallenata, la cual fortalece la difusion y defensa de la musica vallenata.
Actualmente esta fundacion cuenta con 34 socios y un Consejo Directivo
conformado por 11 personas, cuyo presidente honorario desde su creacion,
es el ex Presidente de Colombia Alfonso Lépez Michelsen.

CONCURSOS

El Festival, actualmente realiza una serie de concursos, que permiten
reconocer la maestria de los ejecutores del acordedn, asi como de las otras
vertientes que se derivan de la musica vallenata como el canto y la
composicién. Se mencionan a continuacion los concursos fundamentales:

1. Concurso de Acordeoneros, en las modalidades de profesional,
aficionado e infantil.

2. Cancién Inédita
3. Piqueria.
4. Desfile y escogencia del mejor grupo de piloneras.

La importancia que a nivel nacional ha tenido el Festival Vallenato desde
su creacion es innegable, no so6lo por la presencia del Presidente de la
Republica y algunos ministros en sus actos inaugurales, sino por el inusitado
éxito que la musica vallenata cobra dia a dia. Cerca de 400 periodistas que
representan un niimero aproximado de 200 medios de comunicacién de todo
el pais y algunos internacionales participan en el cubrimiento del evento.

Es también de importancia la proyeccién que el Festival de la Leyenda
Vallenata ha tenido a nivel internacional. Lo anterior lo podemos ver en el
amplio numero de visitas de los reyes vallenatos a diferentes paises como
Francia, Italia y Bélgica; y como corolario de estos desplazamientos pode-
mos enunciar la visita que en diciembre de 1999 hizo el grupo de nifios del
Vallenato a la Casa Blanca, en donde fueron recibidos por el Presidente de
los Estados Unidos, Bill Clinton.

Son objetivos esenciales del proyecto en referencia los siguientes:
a) Preservar y conservar el folclor vallenato, y en especial su musica;

b) Hacer un reconocimiento a una de las culturas de mayor arraigo
popular en Colombia, en especial en la Cultura Caribe;

c)Rendir un homenaje péstumo a la fundadora del Festival de la Leyenda
Vallenata, ex Ministra Consuelo Araujonoguera;

d) Autorizar al Gobierno Nacional para que concurra en la realizacion de
algunas obras en beneficio de la “cultura vallenata” y a la memoria de la ex
ministra.

En sintesis, el Festival de la Leyenda Vallenata es una expresion cultural
repleta de valores, tradiciones y creencias, que avanza orgulloso y progre-
sivamente en el devenir de los tiempos actuales.

HOMENAJE POSTUMO
A LA EX MINISTRA CONSUELO ARAUJONOGUERA

Enmiopinién, el Congreso de la Republicay el Gobierno Nacional deben
actuar mancomunadamente para rendirle un homenaje postumo a una de las
personalidades mas sobresalientes del pais por su talento, inteligencia,
creatividad, caractery espiritu emprendedor, que tuvo permanente presencia
en diversas actividades de la vida nacional y regional, tales como:

a) Fundadora del Festival de la Leyenda Vallenata, en compaiiia del ex
Presidente Alfonso Lopez Michelsen y del Maestro Rafael Escalona; evento
que tiene en el “Festival Ballenato” su maxima expresion y manifestacion
musical;

b) Escritora e investigadora, amena, sencilla, profunda, que se dedicd
al estudio de nuestras costumbres y se consagro a la investigacion y difusion
de la cultura y el folclor costefio. Sobresalen sus obras Vallenatologia;
Escalona: El Hombre y El Mito, y El Lexicon del Valle de Upar. Fue
contertulia del premio Ndbel de literatura Gabriel Garcia Marquez y de otros
importantes escritores y artistas nacionales;

c) Periodista, con un lenguaje fresco, franco, sencillo, directo y mordaz.
Su columna “Carta Vallenata” en el antafio diario el Espectador y sus
comentarios radiales “ La Cacica Comenta” fueron ejemplo de lucha contra
los viejos vicios de la politica y el acontecer nacional y regional;

d) Politica, combativa, fuerte y frentera; se propuso construir una nueva
forma de hacer la politica con predominio del interés popular y verdadera
vocacion de servicio;

e) Lider innata, que utilizé sus excelentes relaciones personales y
publicas en defensa de los mejores intereses y de la identidad de su tierra.

Es tal la influencia de la “Cacica” Consuelo Araujonoguera en la vida
nacional que prestigiosas personalidades y periodistas escribieron con
ocasion de su tragica muerte:

“Se va la Cacica, y que la Virgen de Las Mercedes, cuya devocion llevo
en su alma, la guie a un puerto infinitamente mas tranquilo que este que le
toco vivir”.

(Cosas del Dia-El Tiempo, octubre 1° de 2001).

“Consuelo hizo que toda la Nacion pasara por la provincia y que la
provincia pasara por la Nacion”.

(Aracelly Morales, Ministra de la Cultura, El Tiempo, octubre 1° de
2001)

ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley en mencion cuenta con 3 aspectos fundamentales:

El primero de ellos declara Patrimonio Cultural de la Nacion el Festival
de la Leyenda Vallenata y estipula que la nacién contribuira a fomentar,
promover, proteger, conservar, divulgar, desarrollar y financiar los princi-
pales valores culturales del folclor vallenato.

En segundo lugar, se autoriza al Gobierno Nacional para adelantar
acciones en homenaje a la ex Ministra asesinada.

En el tercer aspecto, se autoriza al Gobierno para efectuar unas asignacio-
nes presupuestales e incorporarlas en las leyes de presupuesto, con el objeto
de terminar la construccién del Parque de la Leyenda “Consuelo
Araujonoguera”, la Escuela de Musica Talentos Vallenatos “Rafael Escalo-
na” y el Mausoleo donde reposaran los restos mortales de la ex Ministra.

Para darle més viabilidad técnica al proyecto de ley en mencion propongo
modificar el titulo del mismo, sustituyendo la palabra “ordenan”, por la de
autorizan, asi mismo el articulo 3° también sufriria la misma modificacién
sustituyendo la palabra “solicitase” por la misma de autorizase. Lo anterior
para no imponer ningtn tipo de obligacion presupuestal al Gobierno, sino
unicamente para autorizarlo en el momento en que decida realizar dichas
obras.

Como conclusion, podemos manifestarle a los honorables Senadores que
el proyecto de Ley en mencién estd enmarcado dentro de las normas
constitucionales y legales vigentes en el pais (articulos 7-70-72 y 150,
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numeral 15, de la Constitu¢ién Nacional, y articulo4° delaLey 397 de 1997),
y que su contenido es de relevante importancia para la cultura y el folclor
nacional, y para rendir homenaje a la fundadora y principal promotora del
Festival de la Leyenda Vallenata.

Por las anteriores reflexiones, someto a su ilustrada consideracion la
siguiente proposicion sustitutiva de la ponencia inicial radicada en la
Secretaria de la Comision:

Dése primer debate, con las modificaciones indicadas, al Proyecto de ley
numero 05 de 2001 Senado, “por medio de la cual se declara patrimonio
cultural de la Nacion el Festival de la Leyenda Vallenata, se rinde homenaje
a su fundadora y se autorizan apropiaciones presupuestales”.

De los honorables Senadores,
Antonio Guerra de la Espriella,
honorable Senador de la Republica.
Proposicién Sustitutiva
PROYECTO DE LEY NUMERO 05 de 2001 SENADO

por medio de la cual se detlara patrimonio cultural de la Nacion el Festival
de la Leyenda Vallenata, se rinde homenaje a su fundadora y se autorizan
apropiaciones presupuestales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase Patrimonio Cultural de la Nacion el Festival de la
Leyenda Vallenata, que se celebra en la ciudad de Valledupar, capital del
Departamento del Cesar.

Articulo 2°. La Nacion, a través del Ministerio de la Cultura, contribuira
al fomento, promocion, proteccion, conservacion, divulgacion, desarrolloy
financiacion de los valores culturales que se originen alrededor de la cultura
y del folclor vallenato.

Articulo 3°. La Replbllca de Colombia honra la memoria de la ex
Ministra de la Cultura Consuelo Araujonoguera, exalta su constancia,
tenacidad, inteligencia y lhcha en favor de la Cultura Caribe Colombiana y,
en especial, de la culturaxel folclor Vallenato. En consecuencia, se autoriza
al Gobierno Nacional paga que adelante las siguientes acciones:

a) Emision especial delun sello postal o de correos con la efigie y nombre
de la ex Ministra de la Cultura;

b) Colocacién de un rejrato de la ex Ministra al Oleo, en el recinto o salon
principal del Ministerio de la Cultura;

c¢) El Ministerio de Hducacion Nacional creara la catedra Valores y
Talentos Vallenatos “Cqnsuelo Araujonoguera”, de obligatorio cumpli-
miento en los colegios publicos y privados del Departamento del Cesar, a
nivel de la educacion Bajica Primaria;

d) El Ministerio de ka Cultura otorgara una Beca de Estudios, que
llevara el nombre de Consuelo Araujonoguera, al ciudadano colombia-
no que presente el mejor trabajo de investigacion acerca del folclor
nacional. Dicho Ministerio reglamentara las condiciones, requisitos y
bases del concurso.

Articulo 4°. A partir de la sanci6n de la presente ley, y de conformidad
con los articulos 334, 339 y 341 de la Constitucién Politica, autorizase
al Gobierno Nacional para efectuar asignaciones presupuestales en
cuantia de cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000.00), e incorpo-
rarlas en las leyes de Prefupuesto, Ley de Apropiaciones y Plan Nacional

de Desarrollo, a fin de Ipgrar el disefio y construccion de las siguientes
obras:

a) Construcc10n y termnacwn del gran Parque de la Leyenda “Consuelo
Araujonoguera”;

b) Escuela de Musica Talentos Vallenatos “Rafael Escalona”, dentro del
Parque de la Leyenda;

¢) Mausoleo, donde feposaran los restos mortales de la ex Ministra
‘Consuelo Araujonoguel, que sera construido en el lugar que sefiale su

familia y la Junta Direct|va del Festival de la Leyenda Vallenata.

Paragrafo. Esta asignacion presupuestal es independiente a cualquier otra
partida que el Gobierno Nacional haya dispuesto o disponga en el futuro,
para la construccion de las obras anteriormente mencionadas.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacion.

Antonio Guerra de la Espriella,
honorable Senador de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 020 DE 2001 SENADO,
155 DE 2001 CAMARA

por la cual se establece la edad de retiro forzoso
para los servidores publicos y se sefialan unas excepciones.

Bogota, D. C., 18 de octubre de 2001
Doctor

LUIS EDUARDO VIVES LACOUTURE
Presidente Comision Séptima

Senado de la Republica

Referencia: Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de ley
ntmero 020 de 2001Senado, 155 de 2001 Camara, por la cual se establece
la edad de retiro forzoso para los servidores publicos y se sefialan unas
excepciones.

Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo proferido por usted, nos permitimos presentar
a su consideracion y por su conducto a la de los miembros de la Comision
Séptima del Senado, el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 020 de 2001 Senado, 155 de 2001 Camara, por la cual se
establece la edad de retiro forzoso para los servidores publicos y se sefialan
unas excepciones, de iniciativa de los Representantes a la Camara Carlos
German Navas Talero y Luis Javier Castafio Ochoa.

Comparten los ponentes en el Senado de la Republica el proposito del
proyecto de ley, en la medida en que actualiza la regulacion sobre el retiro
forzoso de la vinculacion laboral con el Estado de los servidores publicos,
cuya ultima revision data de 1973, a las significativas modificaciones
realizadas a la estructura organica de las Ramas del Poder Publico y los
organismos de control, teniendo en cuenta el nuevo derrotero institucional
trazado por la Carta Politica de 1991 y recientemente precisado a través de
la Ley 489 de 1998.

No sobra recordar que en ocasion precedente se ocupd el Congreso de la
Republica del Proyecto de ley niimero 017 de 98 Camara, 170 de 1999
Senado, por la cual se pretendia modificar el articulo 122 del Decreto 1950
de 1973, el cual, luego de haber hecho el transito legislativo ordinario, fue
objetado por la Presidencia de la Republica y, ante la insistencia del
Congreso, materia de pronunciamiento de la Corte Constitucional, mediante
la Sentencia C1488 de 2000 de noviembre 2 de 2000, cuyo alcance fue
precisado a través de la Sentencia C-086 de 2001 de enero 31 de 2001 y para
cuyo cumplimiento, la plenaria de la Cdmara, como corporacion de origen
del proyecto, dispuso su archivo, porque al efectuar los ajustes requeridos
por la Corte, el texto normativo devenia en inocuo al limitarse a repetir la
regulacion existente sobre la materia.

Buscaba el proyecto de ley en comento adicionar los cargos de las
distintas Ramas del Poder Publico frente a los cuales no opera la edad de 65
afios como causal de impedimento para el desempefio como servidor
publico, iniciativa que fue compartida por las dos cAmaras y remitida para
su sancion presidencial. Al ser objetada la iniciativa e insistido el Congreso
en la exequibilidad del proyecto, la Corte reafirmé la competencia del
legislador para determinar la edad de retiro forzoso de los servidores
publicos, asi como las excepciones alamisma, competencia que es predicable
en relacién con todas las Ramas del Poder Publico y los organismos cuya
autonomia reconoce la Constitucion, pero exigio que las excepciones fueran
precisas y determinadas y no, como aparecia en el proyecto objetado, con
una férmula genérica, que podria resultar ambigua y, por tanto, ser violatoria
en su aplicacion del principio de igualdad.

Con esos antecedentes y teniendo en cuenta las observaciones formula-
das por la Corte Constitucional en las sentencias referidas, se ocupa ahora el
Congreso de la Repiblica de un proyecto de ley similar al anterior, orientado
a ampliar los cargos en relacion con los cuales no opera el impedimento de
la edad para el acceso o la permanencia en la funcién publica.

No obstante, en la iniciativa que es objeto de la presente ponencia, el titulo
del proyecto se adecua a su contenido, sin hacer alusién a lanorma especifica
que se adiciona, con el fin de dar claridad a la materia de que se trata y para
evitar interpretaciones restringidas, en cuya virtud el alcance de la facultad
del congreso inicamente se extenderia a los cargos de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico, cuando ya la Corte Constitucional despejo cualquier duda al
respecto en la primera de las sentencias mencionadas y a ese criterio
interpretativo nos remitimos.

En cuanto al contenido del proyecto, se mantiene el tope establecido
desde 1968 para limitar por razon de la edad el desempefio de cargos publicos
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en 65 afios, pero se atiende a la modificacion sufrida por la estructura del
aparato estatal en los casi 30 afios desde la tltima modificacién que se hizo
a esa norma, comenzando por el cambio de la Constitucién Politica en 1991
y terminando por la redefinicion de la estructura de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico en la Ley 489 de 1998, para adicionar los cargos que se
encuentran al mismo nivel de los exceptuados por el Decreto 1950 de 1973,
para extender a ellos la excepcion frente al retiro forzoso.

Asi, se incrementa para el Estado la posibilidad de contar en su nivel
decisorio en todas las Ramas del Poder Publico y en los organismos de
control, con personas que por los conocimientos y la experiencia acumula-
dos, pueden seguir contribuyendo con sus luces a la conduccién de los
asuntos publicos.

Compartiendo el texto del proyecto aprobado por la Camara de Represen-
tantes, nos permitimos sugerir respetuosamente que dentro de las excepcio-
nes a laedad deretiro forzoso se incluya a los notarios, de manera que el texto
a considerar en el debate en la Comision sea el siguiente:

Articulo 1°. Laedad de sesentay cinco (65) constituye impedimento para
desempollarse como servidor publico, salvo para los cargos de eleccion
popular, asi como para los siguientes cargos: Ministro del Despacho,
Director de Departamento Administrativo, Superintendente, Viceministro,
Presidente, Gerente o Director de Unidad administrativa Especial, estable-
cimiento publico, empresa Industrial y Comercial del Estado, sociedad
publica, sociedad de economia mixta, empresa social del Estado, corpora-
cion autonoma regional y empresa oficial de servicios publicos, Consejero
o Alto Comisionado del Presidente de la Republica, Director de programa
presidencial, asi como secretario privado de los despachos de los funciona-
rios mencionados, Director de Administracion Judicial, Magistrado de la
Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
el Consejo Superior de la Judicaturay los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y Contencioso Administrativos; Fiscal General de la Nacion,
Contralor General de la Republica, Procurador General de la Nacion,
Defensor del Pueblo, Registrador Nacional del Estado Civil, miembro del
Consejo Nacional Electoral, Contador General de la Nacion, Notario.
Contralor departamental distrital o municipal, personero distrital o muni-
cipal, Rector, Vicerrector, Decano o profesor de universidad publica o de
institucion de educacion superior, miembro de mision diplomatica y consu-
lar no comprendido en la respectiva carrera.

Con base en lo anteriormente expuesto, proponemos a la Comisién
Séptima del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de ley
numero 020 de 2001 Senado, 155 de 2001 Camara, por la cual se establece
la edad de retiro forzoso para los servidores piiblicos y se sefialan unas
excepciones, con el siguiente texto definitivo:

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 20 DE 2001 SENADO,
155 DE 2001 CAMARA

por la cual se establece la edad de retiro forzoso
para los servidores publicos y se sefialan unas excepciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Laedad de sesenta y cinco (65) afios constituye impedimento
para desempefiarse como servidor publico, salvo para los cargos de eleccion
popular, asi como para los siguientes cargos: Ministro del Despacho,
Director de Departamento Administrativo, Superintendente, Viceministro,
Presidente, Gerente o Director de unidad administrativa especial, estableci-
miento publico, empresa Industrial y Comercial del Estado, sociedad
publica, sociedad de economia mixta, empresa social del Estado, corpora-
cion auténoma regional y empresa oficial de servicios publicos, Consejero
o Alto Comisionado del Presidente de la Republica, Director de programa
presidencial, asi como secretario privado de los despachos de los funciona-
rios mencionados; Director de Administracion Judicial, Magistrado de la
Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el
Consejo Superior de la Judicatura y los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y Contencioso Administrativos; Fiscal General de la Nacién,
Contralor General de la Republica, Procurador General de la Nacion,
Defensor del Pueblo, Registrador Nacional del Estado Civil, miembro del
Consejo Nacional Electoral, Contador General de la Nacion, Nota, Contralor
departamental, distrital o municipal, personero distrital o municipal; Rector,
Vicerrector, Decano o profesor de universidad publica o de institucion de
educacion superior; miembro de misién diplomatica y consular no compren-
dido en la respectiva carrera.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Alfonso Angarita Baracaldo, Julio César Caicedo Zamorano, Senadores
de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO

Bogotd, D. C.,alos dieciocho (18) dias del mes de octubre de dos mil uno
(2001).

Enlapresente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso.

El Presidente,

Luis Eduardo Vives Lacouture.

El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.
k %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 2001 SENADO

por la cual se crea el Consejo Superior de la Administracion
de los Concursos y la Carrera Notarial.

Bogota, D. C., octubre de 2001

Doctor

JOSE RENAN TRUIJILLO GARCIA

Presidente Comision Primera

Honorable Senado de la Republica

La ciudad.

Sefior Presidente:

Referencia: Proyecto de ley numero 21 de 2001, por la cual se crea el
Consejo Superior de la Administracién de los Concursos y la Carrera
Notarial.

En los siguientes términos rindo informe para primer debate del proyecto
de la referencia:

1. Argumentos.

* Atribucion Privativa del Gobierno Nacional para Presentar proyectos
de ley como el Radicado con el niumero 21 de 2001 Senado.

El proyecto de ley nimero 21 de 2001, Senado crea un érgano denomi-
nado “Consejo Superior de la Administracion de los Concursos y la Carrera
Notarial”, segun lo dispone el pardgrafo de su articulo 1°, dicho érgano
tendra el caracter de 6rgano asesor “y estara adscrito al Ministerio de Justicia
y del Derecho”.

No queda duda, en consecuencia, de que se trataria, de ser aprobado, de
un nuevo o6rgano de la Administracién Nacional.

Es cierto que la determinacion de la estructura de la Administracién
Nacional corresponde al Congreso de la Republica, y que la creacion y
modificacion de 6rganos como el propuesto corresponde en exclusiva al
legislador. Pero igualmente, es cierto que la Constitucion Nacional dispone
que en esa materia, la atribucion para presentar proyectos de ley corresponde
tan sélo al Gobierno Nacional.

Asi se desprende de una simple lectura de los articulo 150 y 154 de la
Constitucion, que disponen textualmente lo siguiente:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

7. Determinar la estructura de la Administracion Nacional y crear,
suprimir o fusionar Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden
nacional, sefialando sus objetivos y su estructura orgadnica (...)"

“Articulo 154. las leyes pueden tener origen en cualquier de las cdmaras
a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion.

No obstante sdélo podrdn ser dictados o reformados por iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los
literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150 (Resaltado y subrayados
ajenos al texto original).

La determinacidn de la estructura de la administracion nacional, como
puede apreciarse, es competencia del legislador, pero la atribucién para
presentar los respectivos proyectos de ley (iniciativa) corresponde sélo al
Gobierno Nacional.
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Por su parte, el Reglamento del Congreso (Ley 5° de 1992), dispone los
siguiente, en concordancia con la normativa constitucional:

Articulo 142. Iniciativ!g privativa del Gobierno. Sélo podran ser dicta-
das o reformadas por iniciativa del Gobierno, las leyes referidas a las

siguientes materias. I

i
2. Estructura de la Administracion Nacional.

3. Creacion, supresio';lv o fusion de Ministerios, Departamentos Admi-
nistrativos, Superintendencias, Establecimientos Piiblicosy otras entidades

de orden nacional (...)". |

No queda la menor duda en consecuencia, de que un proyecto de ley que
crea un drgano adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, por tratarse
de un érgano que forma parte de la estructura de la Administracion Nacional,
debe ser creado por ley, ]y que la iniciativa para la formacién de esa ley
corresponde exclusivamente al Gobierno Nacional.

| oo =0 o .

El proyecto de ley que nos ocupa es de iniciativa parlamentaria. En
consecuencia, sobre el mismo pesa, desde su origen, un vicio de
inconstitucionalidad que no es susceptible de saneamiento.

2. Proposicion

Por las razones expuestas anteriormente, me permito solicitar a los
miembros de la Comisién Primera del honorable Senado:

ARCHIVESE EL PROYECTODE LEY 21 DE 2001, por la cual se crea
el Consejo Superior de lg Administracion de los Concursos y la Carrera

Notarial. _
‘ Id ’
I Dario Martinez Betancourt,

Senador Ponente.
sk ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 2001

por medio de la cual se expiden normas relacionadas
con el tratamiento debido a los cultivadores de coca.

Doctor
JOSE RENAN TRUJ]ILLO GARCIA
Presidente Comision l}rimera
Honorable Senado de la Reptiblica
La ciudad.

Referencia: Proyecto de ley numero 83 de 2001, por medio de la cual se
expiden normas relacionadas con el tratamiento debido a los cultivadores
de coca.

Sefior Presidente: i

En los siguientes té
proyecto de la referencia

inos rendimos ponencia para primer debate del

1. Delas condiciones focioeconémicas que justifican este proyecto, en
defensa del campesino ¢olombiano.

El campesino pobre e§ lanzado a trabajar en la siembra y cosecha de la
hojade coca por profundasjrazones originadas en la estructura socioecondmica
del pais, como por ejemplo, las siguientes:

La concentracion de la tierra, en donde el 0.8% de los propietarios con
haciendas de mas de 30() hectareas son duefios del 68% de la tierra y en
cambio el 70% de campesinos con parcelas de menos de 5 hectareas
disponen de apenas el |5{5% de la tierra. La apertura econémica que esta
importando anualmente czrca de 7 millones de toneladas de materias primas
y alimentos a bajos precips que destruyen la base productiva y nacional de
los campesinos colombianos. La caida de los precios internacionales de los
productos de exportaciop. El fracaso de la descentralizacion econdmica,
administrativa y financiefa del pais a favor de las regiones. El recorte de la
inversion publica y privajla en el campo colombiano para obras de infraes-
tructura, de adecuacior| de tierras, para estimular a la produccion y
comercializacién de profluctos. El acceso y uso limitado de maquinaria
equipos, aperos, insumos|y quimicos, etc. La ausencia de tecnologias que se
puedan aplicar a las peduefias propiedades. El crédito escaso, limitado y
burocratizado. La deudaa-l xterna que limita los recursos para el desarrollo de
campo. Labaja participadion de los productos tradicionales en la venta de los
productos comerciales, El uso anticuado de tierras. La falta de capacitacion,
la baja competitividad, |los altos costos de intermediacién, la falta de
garantias y de seguridad n las cosechas, y la ausencia de servicios basicos
e infraestructura en el calmpo etc.

El campesino colombiano forma parte de esos 4.300.000 de personas que
en Colombia constituyen el 59.8% de pobres colombianos, pues estos apenas
perciben un tercio (1/3) del ingreso per cdpita que recibe en promedio un
colombiano, esto es menos de 500 délares al afio.

Adicionalmente, la industria perdié su dinamica y la participacion en el
PIB disminuy6. Se produjo un proceso de desacumulacion de inversiones y
con contadas excepciones no se gestaron procesos de modernizacién empre-
sarial. En el corto plazo es practicamente imposible esperar en el sector
industrial un aumento importante en las exportaciones y ain larecuperacion
del mercado interno.

El programa de privatizaciones contempla empresas rentables que pres-
tan servicios ptiblicos importantes, en una clara politica de socializacion de
las pérdidas. De otra parte, se plantea que los recursos de las privatizaciones
se orientaran a cubrir el déficit fiscal y hacia los programas asistenciales
dirigidos a los sectores mas vulnerables. El peligro de estas destinaciones
presupuestales es la financiacion de gastos que se convierten en permanentes
con recursos de coyuntura.

En otros sectores estratégicos como los del carbon y el petroleo, la
flexibilizacion no es otra cosa que la orientacion hacia concesiones sin
condiciones a la inversion extranjera antes que la asociacion racional para la
exploracion y explotacion de los recursos. En lo ambiental y en lo sustenta-
ble los resultados.

Saltan a la vista mediante proyectos en los que poco importa avasallar
cultural y fisicamente poblaciones y territorios ancestrales.

Las preferencias unilaterales concedidas por los paises desarrollados,
aunque fueron el resultado de la aceptacion del principio de la
corresponsabilidad mundial en la lucha contra las drogas, presentan cada dia
una tendencia mayor a condicionalidades de diferentes tipos e, inclusive, ya
se han establecido plazos para su desmonte.

La competitividad, no es un problema sencillo, pues mientras no se
plantee un cambio estructural y de modelo econémico, el problema de
restriccion de la demanda por la disminucion en el poder adquisitivo de la
poblacién y la incorrecta distribucion del ingreso continuaré afectando la
recuperacion del mercado interno y el aumento del bienestar.

Las exportaciones de bienes de mayor valor agregado e incorporacion
tecnolégica, son por ahora una simple ilusién que no se encuentra respaldada
por ningtin plan de desarrollo.

Segtin un estudio de Julio Carrizosa, en los ultimos 50 afios se ha perdido
mas de lamitad de la cobertura boscosa general y casi la totalidad de algunas
formaciones como el bosque seco tropical y el bosque subandino. La
totalidad de las corrientes de aguas andinas estan contaminadas. La pesca 'y
la caza han desaparecido en la zona Andina y el sistema Magdalena.
Cuarenta y cinco por ciento de los suelos se usan para fines diferentes a los
de su vocacion y 10% presenta erosion severa.

Es urgente fortalecer la estrategia de un verdadero Plan de Colombia en
la erradicacion de cultivos mediante la solucion a los problemas de pobreza,
exclusion y la sustitucion y generacion de empleo productivo y no mediante
las fumigaciones, la presion y penalizacion de los cultivadores, que agravan
de por si el problema, incluido el ambiental.

Por lo tanto, si no se remueven, o al menos se debilita, las causas objetivas
como los anteriormente anotadas, que expulsan a los campesinos colombia-
nos de sus actividades licitas que no son rentables para el producido de su
trabajo, hacia aquellas formas productivas que si garantizan unos minimos de
subsistencia, no es justo que se penalice a quienes en un acto de legitima defensa
humana deban recurrir a esta forma ilicita de trabajo como es la produccion de
hoja de coca, que tiene altos niveles de rentabilidad econémica.

Por eso laimportancia de la politica de desarrollo alternativo rentable que
permita ir mas alla de la situacién de cultivos, para resolver los problemas
estructurales que configuran el entorno socioeconémico del trabajo de los
campesinos expulsados a la produccion de hoja de coca.

De ahi la urgencia de aplicar una estrategia integral de desarrollo del pais
que entre otras tareas haga realmente competitivo el campo colombiano
dentro de un nuevo modelo de desarrollo del pais.

2. De la demanda

El debate de fondo sobre la produccion de hoja de coca esta ligada
estrechamente al problema del consumo de la cocaina y otros derivados de
su procesamiento. Es el debate entre la escuela monetarista que estima que
el problema radica en la oferta de productos, en este caso de la hoja de coca,
es la que genera la demanda de la misma y por lo tanto, hay que reprimir a
los centros productores de la droga. Y la otra, de corte Keynesiano que
considera que el problema radica en la demanda del producto, pues los
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parametros culturales y el nivel de desarrollo socioecondmico de los paises
desarrollados, especialmente de los Estados Unidos, incentivan a consumir
sustancias sicotropicas, entre otras la cocaina, no importando donde se
produzca. Y comparativamente, el grado de represion al consumo es menor
que de la produccion.

Pero la demanda también se estd ampliando en Colombia cuyo consumo,
aunque actualmente a niveles bajos, aumenta rdpidamente. De ahi la
importancia de la campafia “de prevencién frente al consumo de drogas
ilicitas” para desestimular el consumo de drogas y controlar el abuso de
consumo de alcohol, tabaco y medicamentos que generen adiccion.

3. Elementos del Plan Colombia que justifican la despenalizacién de
la produccion de 1a hoja de coca.

Las diferentes estrategias del Plan Colombia dirigidas a la producciény
a atenuar los efectos del proceso de erradicaciéon y persecucion de la
produccion de cocaina es lamejor argumentacion que justifica el tratamiento
debido a los cultivadores de coca hasta tanto se le da una total aplicacién al
componente social del Plan Colombia. En otros términos, si el Estado
Colombiano, a través del Plan Colombia reconoce la necesidad de sustituir
la produccion de cultivos ilicitos, entonces, y mientras esto ocurra, quienes
laboren en ella no podran ser penalizados.

Mientras ocurren los cambios estructurales, compartimos el Objetivo N’.
6 del Plan Colombia que dice: “Fortalecer y ampliar los planes de desarrollo
alternativo en las areas afectadas por el narcotrafico: ofrecer oportunidades
de empleo alternativo y servicios sociales a la poblacion de las dreas de
cultivo”.

Los elementos de este plan en los que se apoya la propuesta y que se debe
esperar a su aplicacion antes de penalizar a los productores de hoja de coca,
entre otras, son los siguientes:

3.1 Estrategias de Plan Colombia

* Una estrategia economica que genere empleo, y que ofrezca una fuerza
economica viable para contrarrestar el narcotrafico.

* Una estrategia de paz que se apunte a unos acuerdos de paz negociados
con la guerrilla con base en la integridad territorial, la democracia y los
derechos humanos.

» Una estrategia judicial y derechos humanos.

* Unaestrategia antinarcoticos, en asocio con los demés paises involucrados
en algunos o todos los eslabones de la cadena: la produccién, distribucion,
comercializacion, consumo, lavado de activos, de precursores y de otros
insumos, y el trafico de armas.

» Una estrategia de participacion social que apunte a una concientizacion
colectiva. Esta estrategia también incluye la colaboracidon con empresarios
locales y grupos laborales, con el fin de promover modelos innovadores y
productivos para asi enfrentar una economia mas globalizada, fortalecer de
este modo nuestras comunidades agropecuarias y reducir los riesgos de
violencia rural.

« Una estrategia de desarrollo humano que garantice servicios de salud y
de educacion adecuados para todos ios grupos vulnerables de nuestra
sociedad durante los préximos afios. especialmente incluidos no solamente

los_desplazados o afectados por la violencia, sino también los sectores

sumergidos en condiciones de pobreza absoluta.

« Una estrategia de orientacion internacional que confirme los principios
de corresponsabilidad, accion integrada y tratamiento equilibrado para el
problema de la droga.

3.2 Estrategia para el desarrollo alternativo.

El Plan Colombia define la Estrategia del Desarrollo Alternativo de la
siguiente manera: “Una estrategia de desarrollo alternativo que fomente
esquemas agropecuarios y otras actividades econémicas rentables para los
campesinos y sus familias. Fl desarrollo alternativo también contempla
actividades de proteccién ambiental que sean econdmicamente, factibles.
con el fin de conservar las areas selvaticas y poner fin a la expansion

peligrosade los cultivosilicitos sobre la Cuenca Amazdnica, sobre los vastos

parques naturales que son a la vez dreas de una biodiversidad inmensa y de
importancia ambiental vital para la comunidad internacional. Dentro de este
marco, la estrategia incluye proyectos productivos sostenibles, integrales y
participativos, en combinacidén con la infraestructura necesaria y dedica
atencion especial a las regiones que combinan altos niveles de conflicto. Con
bajos niveles de presencia del Estado. un capital social fragil y degradacion
grave del medio ambiente, como son el Magdalena Medio, el Macizo
Colombiano. v el suroccidente de Colombia”.

Esta estrategia busca introducir alternativas integrales, participativas,
rentables y econdmicamente sostenibles en dreas rurales, particularmente en
aquellas zonas afectadas por la combinacion de conflictos intensivo, presen-
cia deficiente del Estado capital social bajo, pobreza, cultivos ilicitos y
problemas ambientales relacionados con ellos. Habra especial prioridad que
garantice el mantenimiento de proyectos productivos a largo plazo, princi-
palmente para cultivos permanentes, sin dejar de lado los cultivos transito-
rios. La participacion comunitaria garantizara el aprovechamiento de las
capacidades locales y la demanda de los mercados nacionales e internacio-
nales. La sostenibilidad se garantizara a través de alianzas estratégicas, con
la participacion de pequefios productores, inversionistas privados, los go-
biernos locales y el nacional y asociaciones de productores. Un punto
importante de la estrategia es el fomento de inversion privada en actividades
orientadas a la demanda, con microempresas y mecanismos para la preventa
de las cosechas. Estos proyectos seran apoyados por mecanismos financie-
ros e inversion en infraestructura fisica, como carreteras, redes de transporte
fluvial, proyectos de mineria y electrificacion, vivienda, sistemas de acue-
ducto y saneamiento basico, e infraestructura adicional para dar apoyo a
iniciativas productivas.

La estrategia busca mejorar las condiciones sociales y el ingreso de los
campesinos directamente, y constituye el marco de la politica para el
abandono de los cultivos ilicitos. La anterior politica esta dirigida principal-
mente a pequefios agricultores (menos de tres hectareas de producciéon y a
los trabajadores en las plantaciones. La actividad se determina por la
proximidad de produccidn legitima a mercados potenciales, el origen de las
personas productoras de los cultivos ilicitos y el potencial agricola de la
tierra en que se encuentran los cultivos ilicitos.

En las 4reas de cultivo de amapola, al igual que en aproximadamente una
tercera parte de las areas de cultivo de coca, normalmente es viable sustituir
la produccién ilicita de pequefios agricultores por uno o mas cultivos licitos.
En esas zonas se intentara que los productores abandonen la produccién de
cultivos ilicitos suministrandoles asistencia para establecer cultivos legales
y_rentables, ofreciendo servicios de educacion y salud. infraestructura
municipal mejorada, y seguridad personal. El gobierno municipal, el sector
privado y las ONG colombianas trabajaran con el Gobierno Nacional para
establecer cultivos sostenibles y fortalecer los nexos entre los productores y
los mercados urbanos y locales.

Se estima que un 60% de las areas de cultivo de coca se encuentra alejadas
de sus mercados potenciales y son pocos aptas para cualquier tipo de
produccidn agricola sostenible. El Gobierno Nacional estudia tres posibles
maneras de ofrecer oportunidades legitimas de ingreso a pequefios agricul-
tores y trabajadores de esas zonas.

Primero, los agricultores y aquellos en condiciones similares tendran la
oportunidad de salir de las areas de produccién de coca y asentarse en tierras
decomisadas del narcotrafico o en tierras suministradas por el Incora,
Instituto Colombiano para la Reforma Agraria.

Segundo, se ofreceran oportunidades laborales en pequefias empresas de
area urbanas de origen, para migraciones de productores de coca, para
reducir el incentivo econdémico de la migracion.

Tercero, El Gobierno Nacional trabajara con los grupos indigenas y los
gobiernos locales para impulsar actividades econdmicas y ambientalmente
rentables para conservar areas de forestacién, en un esfuerzo par frenar el
avance de la frontera agricola hacia ecosistemas fragiles. El trabajo en la
conservacion y la proteccién del medio ambiente también genera empelo
para los antiguos cultivadores de coca.

El costo estimado de la estrategia de desarrollo Alternativo para 1999-
2002 es de 570,8 millones de dolares, 342,5 millones se utilizaran para
proyectos de produccion y transferencia de tecnologia, 100 millones para
infraestructura en areas rurales, 86 millones para la conservacion y restau-
racion de dreas ambientales fragiles, y 42,3 millones de ddlares para apoyar
el desarrollo de las comunidades indigenas.

3.3 El papel de las comunidades locales y los municipios.

El'mismo Plan Colombia reconoce el papel que las comunidades pueden
jugar en la politica pacifica de sustitucion de cultivos, €l dice que los
ciudadanos buscan seguridad, orden, empleo, servicios basicos y un mejor
futuro para sus hijos. Los programas nacionales como aquellos para el
desarrollo alternativo, proteccion ambiental, desplazados y asistencia para
zonas de conflicto buscan la realizacion de esas expectativas de los ciuda-
danos, reduciendo de este modo los incentivos para las migraciones o para
cultivos ilicitos. Las comunidades locales y los concejos municipales juegan
un papel fundamental.
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Con, el fin de maximizgr la eficiencia, los gobiernos regionales y locales
trabajaran con el Gobiema Nacional, empresas locales y ONG. La adminis-
tracién municipal buscarainvertir el recaudo local, los recursos provenien-
tes del presupuesto nacional y las donaciones para apoyar organizaciones
locales en la satisfaccion de las necesidades locales de alta prioridad.

Coneel fin de fortalecer el desarrollo institucional, esta estrategia también
promovera una mayor confianza, legitimidad y fe en las instituciones
publicas. Se fomentaran mecanismos formales e informales que inculquen
latolerancia, la justicia, la seguridad y los cambios en los patrones culturales
que incitan a reacciones violentas, al conflicto. Todo ello se complementara
con un apoyo activo para fomentar redes locales de paz.

3.4 Democratizacion y\Desarrollo Social (quinto capitulo)

De la misma manera establece la necesidad de “buscar reducir las causas
y manifestaciones de la violencia mediante el fortalecimiento de la sociedad
civil, teniendo como elemento fundamental el fortalecimiento local y la
participacion comunitaria en actividades de presion a los grupos guerrilleros
y otros grupos armados, lucha contra la corrupcion, el secuestro y el
desplazamiento, erradicacion de cultivos ilicitos.

Con relacion al desamrollo alternativo se propende por alternativas
integrales, participativas y rentables bajo el esquema de la participacion
comunitaria y la construcgion de alianzas estratégicas (Inversion privada)
buscando el mejoramlento de las condiciones de vida del campesino como
presupuesto necesario parg el abandono de los cultivos ilicitos. Tres posibles
salidas a trabajadores de zbnas de cultivo: reubicacion en tierras decomisa-
das a narcotraficantes enlpleos en pequefias empresas en areas urbanas
programas locales de refojfestacion. Se busca también aportar a la conserva-
cion de ecosistemas fragilizs como la preservacion de la cuenca amazonica.

El fortalecimiento del papel de los gobiernos locales, de las ONG de las
empresas y de las comuniflades se considera fundamental para la ejecucion
del Plan y sus estrategids. Complementado mediante el apoyo para la
creacion de redes locales de paz”.

4. El manejo general gn el tratamiento debido

El Estado y la sociedad colombiana, parten del reconocimiento que los
campesinos cocaleros congtituyen un grupo econdmico y social muy distinto
al que conforman las perspnas dedicadas al narcotrafico. En tal sentido, es
fundamental establecer uha relacion sélida y estable entre el Estado y los
campesinos cocaleros, cdnsiderando que estos se encuentran listos para
participar como interlocutpres de un didlogo por el desarrollo alternativo que
permita sustituir los cultivps de hoja de cocapor otros de caracter licitos, para
cuyo fin el Estado debe garantizar los medios necesarios y suficientes. Por
lo tanto, y mientras ocurra la sustitucion de cultivos, los campesinos
dedicados a la produccioénde hoja de coca no podran ser objeto de penaliza-
cion, bajo los requisitos que se plantean en la presente ley.

La identificacidn, reconocimiento y empadronamiento de los agriculto-
resy de sus diversas formas de organizacion, titulacion y registro respetando
las posesiones y las formas de tenencia de la tierra escogidas por ello
mismos.

2. La participacion de los campesinos productores de coca en la elabora-
cion de politicas aplicables a las actividades que se desarrollen en las zonas
involucradas.

3. Con el fin de imgulsar las actividades alternativas, transferir la
administracion del progrgma sera descentralizada pero la decision politica
correra por cuenta del gobierno central.

4. La consolidacion fe una institucionalidad que garantice la libre
contratacion, la eliminadiéon de los mecanismos que la restrinjan y el
establecimiento de derechos para el cabal desarrollo de las actividades
alternativas.

5. Laidentificacion deflas actividades alternativas al cultivo de lahoja de
coca, a partir de la consideracion que sobre ellas hagan los propios agricul-
tores y sus organizaciones.

6. La adopcion tranditoria de medidas que eviten o compensen la
competencia desleal, asi djomo las practicas monopdlicas u oligop6licas que
deterioren la capacidad cpmpetitiva de los productos alternativos.

7. Larealizacion de obfras de servicios, considerando las prioridades que
establezcan los propios |asuarios en funcién de sus necesidades para el
desarrollo de mercados alternativos. La participacion de los usuarios en su
ejecucion y supervision.

8. Extension de los sefvicios Banco Agrario y otros sistemas financieros
con tratamientos prefererjciales para los campesinos comprometidos con la
sustitucion de cultivos.

9. Definir adecuadamente las competencias de los gobiernos regionales
y locales, para que complementen sus acciones eliminando las actuales
disfunciones.

10. La creacion de la institucionalidad, que permita garantizar la seguri-
dad del financiamiento e inversion nacional y extranjera para el desarrollo
alternativo.

4.1. De la intervencion del Estado

11. El Estado se compromete a desarrollar una estrategia integral, para la
sustitucion de cultivos ilicitos a través de la interlocucion directa entre la
poblacioén y el Poder Ejecutivo, sin desmedro de las competencias que
corresponden a los gobiernos regionales y locales.

12. Para efectos de la aplicacion de la presente ley seran seleccionadas
una Zona Especiales de Desarrollo Alternativo, segin lo defina
geograficamente el Consejo Nacional de Planeacion.

13. Los campesinos cocaleros deberan suscribir acuerdos de sustitucién
de cultivos, en los cuales se comprometen con la politica del Estado, al
control y cuidado de las areas, asi como por su no utilizacién en actividades
ilegales; y a proteger el medio ambiente y la utilizacion racional de los
recursos.

14. El Estado se compromete a la reubicacion de campesinos hacia zona
de mayor fertilidad y rentabilidad econémica.

15. Los acuerdos de sustitucion que el Estado celebre con los agricultores
sean personas naturales o juridicas, y los contratos sobre inversion, produc-
cién y financiamiento que los agricultores celebren con terceros, gozaran de
todas las garantias que la legislacién colombiana atorga a la inversion
nacional o extrajera.

El incumplimiento de dichos acuerdos y contratos sera objeto de las
sanciones penales, civiles y administrativas previstas en la legislacion
nacional.

4.2 De la participacion de la poblacion

16. Los ciudadanos de la Zonas Especiales tienen, a través de sus
organizaciones o en forma individual, derecho a participar en el desarrollo
y ejecucion de la Estrategia Integral a que se refiere el presente proyecto de
ley.

17. La participacion ciudadana se desenvolvera en las siguientes areas:

18. En la iniciativa, elaboracién, negociacion, suscripcion, ejecucion y
fiscalizacion de acuerdos de sustitucion de cultivos ilegales.

19. En la iniciativa, elaboracion, discusion, direccion, ejecucion y fisca-
lizacién de programas para desarrollo alternativo.

20. En el proceso de formacion de las normas de aplicabilidad general y

de las decisiones vinculadas con el desarrollo alternativo en las Zonas
Especiales.

21. En colaborar en la supervision de la ejecucion y cumplimiento de la
Estrategia Integral, asi como en la denuncia de aquellas autoridades que
incumplan sus funciones y obligaciones derivadas de la Estrategia.

22. Mediante decreto presidencial se establecerd los mecanismos y
requisitos que garanticen la representatividad de las organizaciones campe-
sinas y ciudadanas.

23. Los proyectos de normas y decisiones que se vayan aplicar en las
Zonas Especiales, seran concertadas con los campesinos involucrados y las
autoridades locales de las zonas afectadas.

5. El cultivo de coca no puede ser conducta punible

La siembra de coca, en los términos que establece el proyecto de ley no
puede constituir delito, ni contravencion.

El articulo 9° del Codigo Penal ordena: “para que la conducta sea punible
se requiere que sea tipica, antijuridica y culpable”.

El articulo 11 del mismo Cédigo, determina que para que una conducta
tipica sea punible se requiere que lesione o ponga efectivamente en peligro
sin justa causa el bien juridicamente tutelado por la ley penal.

La antijuricidad es lo contrario al derecho, pero mas que contrario a laley
es la oposicion a la norma de cultura reconocida por el Estado. Las normas
de cultura constituyen los principios fundamentales de la convivencia social
que el derecho regula como una manifestacién de cultura.

Segiin el Aleman Max Ernst Mayer, el orden juridico es: “un orden de
cultura constituido por normas que la sociedad tutela. La infraccion de esas
normas de cultura constituiran lo antijuridico”.

La antijuricidad material se halla integrada por la lesion o peligro para
bienes juridicos. Una conducta antijuridica es ante todo una conducta
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injusta, es decir, una conducta que no puede ser reconocida como mediojusta
para un fin justo. Significa que la conducta sea contraria a la sociedad, a la
misma convivencia humana, que sea antisocial.

La norma cultural que se vulnera abarca los repertorios de comporta-
miento y patrones de existencia en la sociedad, tanto en el plano teérico o en
el practico, como por ejemplo, los sentimientos nacionales, religiosos,
costumbres, etc.

Franz Von Liszt, sostiene sobre la antijuricidad, que la lesion o riesgo de
un bien Juridico, sélo sera materialmente contraria al derecho, cuando esté
en contradiccion con los fines del orden juridico que regula la vida en comun;
esta lesion o riesgo, serd materialmente legitima a pesar de ir dirigida contra
los intereses juridicamente protegidos, en el caso y en la medida en que
responda a esos fines del orden juridico, y, por consiguiente a la misma
convivencia humana.

La consideracion material de la antijuricidad consigue ademas la posibi-
lidad de admitir la presencia de una causa de justificacion (ejemplo,
legitima defensa, estado de necesidad) inclusive en supuestos en que no
se hallen previstos en la ley, pero en las cuales la ponderacién de bienes
que requiere la ley muestra que los fines y representaciones valorativas
que subyacen a la norma juridico penal han de retroceder ante otros
intereses legitimos a que sirvio la accion. Asi, lo ensefié el Tratadista
aleman, H.H. Jescheck: “Una accion es ajustada al derecho si constituye
un medio justo para un fin justo”,

Para muchas comunidades dedicadas centenariamente al cultivo de coca,
esta actividad siempre ha sido un modus vivendi, forma parte de su tradicion
y de su cultura, asistida por la conciencia de estar realizando una actividad
licita. Otros sectores sociales o personas han obrado en total estado de
necesidad, en defensa del derecho fundamental a la vida, que mas que un
derecho es el fundamento de todos los derechos y obligados por politicas
estatales neoliberales carentes de justicia social.

En que queda el derecho fundamental al trabajo de todas las personas que
histérica, cultural y sociolégicamente y por imperativos de subsistencia han
tenido que recurrir a esta actividad hasta ahora considerada ilicita. El Estado
estd negando el derecho de darles trabajo y proteccion como obligacion
constitucional en condiciones dignas y justas. La respuesta de la sociedad y
del Estado lamentablemente es la del desplazamiento forzado de miles de
campesinos, especialmente a los sectores urbanos, en condiciones indignas
para la persona humana, potenciando el desempleo, la pobreza, la
marginalidad, la violencia social y el crimen.

El fin del derecho segun Francisco Carnelutti, es eliminar la guerra. Asi,
donde impera el derecho, segun €1, desaparece la guerra.

El cultivo de plantaciones de coca, que producen droga con dependencia
psiquica, tal como esta legislada esta actividad no cumple el fin del derecho
de eliminar la guerra, sino que la crea y la incrementa por el inmenso
problema social que la erradicacién indiscriminada de esos cultivos crea, sin
prever desarrollos alternativos mediante la sustitucion de cultivos e inver-
sion social en forma previa.

Ademas, el delito en los casos de cultivos ilicitos, no puede ser conside-
rado desde el punto de vista estrictamente positivo, teniendo en cuenta
solamente la punibilidad de un derecho del hombre y buscando solamente la
imposicién de una pena con carécter aflictivo o expiatorio o vindicativo o
represivo, alejandose en forma absoluta de la funcién intimidativa de la
pena, que pueda conllevar a la prevencion del delito sin ninguna clase de
miramientos cientificos, socioldgicos, sicologicos, antropoldgicos, bioldgi-
cos, economicos, etc.

Las causas que llevan a miles y miles de colombianos a dimanar su
existencia de esa clase de cultivos son justas, 1o que corrobora la carencia de
antijuricidad de su conducta como lo hemos venido explicando.

Considérese a la justicia desde cualquier angulo filoséfico o politico.
Desde Platon, hasta Aristételes, la justicia como un problema fundamental
de la ética, de la conducta moral, o la Justicia como en dar a cada cual lo que
se merece, esta siempre dirigida al bien comun.

Hans Keisen, conformandose con la justicia relativa, manifiesta que esta,
es: “Todo aquello bajo cuya proteccion puede florecer la ciencia y junto con
ellala verdad y la sinceridad, es la justicia de la libertad, la justicia de la paz,
la justicia de la democracia, la justicia de la tolerancia”.

Maés alla del Estado de Derecho, tenemos que buscar un Estado de
Justicia, que incluyan a una sociedad y a un individuo justo, que interprete
el momento histérico que vive Colombia, especialmente en bisqueda de la
paz politicay econémica. Repugna a la conciencia humana y a la conciencia
social, por injusto, que se castigue criminalmente a estas personas, que

luchan por concretar en la realidad la igualdad material ante la vida, como
su propio recurso ético y cultural, ante el abandono del Estado.

Despenalizar esta clase de cultivos en los términos razonables y justos
previstos en el proyecto de ley, constituye una necesidad politica, juridica,
econdmica y social.

6. Proposicion

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 83 de 2001, por medio de
la cual se expiden normas relacionadas con el tratamiento debido a los
cultivadores de coca.

Carlos Holguin Sardi, Dario Martinez Betancourt, Senadores ponentes.
%k k ¥

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 198 DE 2001 ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY 203 DE 2001 CAMARA, 016 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se declaran patrimonio cultural de la Nacion el
Carnaval del Distrito Especial y Portuario de Barranquilla, y a los Carna-
vales de Pasto y se ordenan unas obras.

Honorables Senadores:

De conformidad con lo dispuesto por la Mesa Directiva de la Comision
Sexta, presentamos ponencia para segundo debate al Proyecto de ley 198 de
2001 Senado, acumulado 203 de 2001 Camara, 016 de 2001 Senado, por
medio de la cual se declaran Patrimonio Cultural de la Nacion al Carnaval
del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barraquilla, y a los Carna-
vales de Pasto y se ordenan unas obras”. Presentados por los honorables
Representantes Eduardo Enriquez Maya'y Carlos Ramos Maldonado.

Antecedentes.

Este Proyecto de ley fue aprobado en la plenaria de la Camara de
Representantes el dia 26 de junio de 2001 y consta de 5 articulos, los cuales
buscan declarar patrimonio cultural de la Nacién a los carnavales de
Barranquilla y de Pasto, incentivando el apoyo a las manifestaciones
culturales y folkléricas de estas regiones en sus ya reconocidos carnavales.

De la ponencia

Si en algun ambito se siente el fendmeno de la mundializacién de las
sociedades es en la economia y la cultura. Y la cultura de un pueblo es uno
de los mejores estandartes de su economia. Esa fuerza universal que es la
globalizacion le impone a todas las naciones los rasgos mas caracteristicos
de la cultura dominante, poniendo en gran riesgo sus expresiones locales.

La uinica posibilidad que tienen hoy los paises de preservar su identidad
en este escenario, sin dejar por ello de ser permeables -convenientemente
permeables- es identificando sus propias expresiones culturales y adoptando
a tiempo politicas que conduzcan a su fortalecimiento.

Los carnavales son un fenémeno popular que contiene muchas claves de
la cultura de cada region y por lo tanto se encuentra intimamente ligado a la
identidad de los pueblos. Estas fiestas llegaron a América hace 500 afios, de
la mano de los conquistadores europeos.

Lasraices del Carnaval de Barranquilla se confunden con las festividades
que los negros esclavos realizaban durante la Colonia en Cartagenay durante
las cuales aparecian por las calles con instrumentos tipicos y atuendos
especiales, danzando y cantando. Pero sélo hasta mediados del siglo XIX,
cuando Barranquilla tiene un gran auge econémico, debido a sumuy especial
situacion geografica, se configura como tal, convirtiéndose en un evento de
gran valor cultural y folclérico.

En el otro extremo del pais, cada afio se realizan carnavales en San Juan
de Pasto, donde se le rinde culto al folclor narifiense y a las costumbres de
laregion. Durante las festividades se le rinde un homenaje al medio ambiente
y ala vez se hacen parodias de personajes locales y nacionales; se promueve
las nuevas generaciones de artesanos y los reconocidos desfiles de Blancos
y Negros, donde se exaltan los valores de la raza blanca y en general de todas
las razas y etnias del mundo mediante un encuentro con el color expresado
en el uso de confeti, maquillajes coloridos, serpentinas, carioca y perfumes
que engalanan la fiesta.

Al respecto, el articulo 72 de la Constitucion, que consagra que “el
patrimonio cultural de la Nacion estd bajo la proteccion del Estado” es el
espacio apropiado para disefiar desde el Legislativo una politica de protec-
ciéon y desarrollo de nuestro patrimonio cultural.

El Consejo de Estado, en Sentencia 204 de 2001, de Hernando Herrera
Vergara, considerd que “al tenor del articulo 70 del Estatuto Superior, la
cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad”.
Y agrega que de acuerdo con ese criterio “e/ Estado estd obligado a
promover la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los
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valores culturales de la Nacion ... en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional”.

El articulo 71 de la Constitucién Politica preceptia la creacion de
incentivos para personas € instituciones que desarrollen y fomenten las
diversas manifestaciones culturales y ofrece estimulos especiales a personas
e instituciones que ejerzan estas actividades. Y el articulo 80 de la Carta
consagra como obligacién del Estado y de las personas “profeger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

En ese marco, consideramos que este proyecto, que busca declarar como
patrimonio cultural de la hacion los carnavales de Barranquilla y de Pasto,
es de la mayor pertinencia porque por esa via se garantiza la continuidad, el
desarrollo y mayor arraigp de estas fiestas populares con la region Caribe y
el departamento de Nariflo.

Y una manera de lograr este objetivo es apoyando con recursos la
construccion de la infraestructura que requieran estos eventos y garantizan-
do la transmision a futuras generaciones de toda esta tradicion.

Viene al caso, declarar patrimonio nacional los carnavales de Barranquilla
y de Pasto y ponerlos baja la proteccion del Estado, ya que son jornadas que
forman parte de la identidad de Colombia y son piezas unicas de nuestra
fortaleza como pais para participar en mercados culturales globalizados.

Solicitamos a la Plenaria del honorable Senado de la Republica, dar
segundo debate al Proyecto de ley 198 de 2001, acumulado 203 de 2001Ca-
mara, 016 de 2001 Senaglo, por medio de la cual se declaran patrimonio
cultural de la nacion el Ciarnaval del Distrito Especial, Industrial y Portua-
rio de Barranquilla y los|Carnavales de Pasto, y se ordenan unas obras.

Cordialmente,

José Matias Ortiz Sarmiento, Samuel Moreno Rojas, Senadores de la
Republica. |
TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 198 DE 2001 ACUMULADO AL PROYECTO DE LEY 203

DE 2001 CAMARA, 016 DE 2001 SENADO

por medio de la cual sp declaran patrimonio cultural de la nacion el
Carnaval del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquillay los
Carnavale| de Pasto, y se ordenan unas obras.

Articulo 1°. Se declara Patrimonio Cultural de la Nacién el Carnaval del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquillay los Carnavales de
Pasto, y se les reconoce la especificidad de la Cultura Caribe y Narifiense,
a la vez que se les brindq proteccion a sus diversas expresiones.

Articulo 2°. Declaranje de utilidad publica los terrenos de propiedad del
Estado comprendidos enjre la carrera 60 y la via 40 con calles 77 a 79 del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, y destinanse
exclusivamente al ejercicio de actividades culturales y folcldricas, tales
como escuelas de danza, museo del Carnaval, salas de exposiciones,
biblioteca, entre otras.

Articulo 3°. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley, el Gobierno Nacional podra incorporar en el Presupuesto General de la
Nacion las apropiacioney requeridas para la compra de bienes, la ejecucion
y terminacion de las sigdientes obras:

a) Construccion de ¢scenarios adecuados para la realizacion de los
carnavales y de todo evento callejero de tipo cultural;

b) Construccion y adecuacion de escuelas folcloricas que sirvan de apoyo
a las expresiones auténticas de los eventos declarados Patrimonio Cultural
en la presente ley;

¢) Construccién de la plaza de los Carnavales de Pasto.

Las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la Nacion
deberan contar para su ejecucion con los respectivos programas y proyectos
de inversion.

Articulo 4°. Autorizase al Ministerio de Cultura su concurso en la
modernizacion del Carnaval de Barraquilla y de Pasto como patrimonio
cultural de la nacién en los siguientes aspectos:

a) Organizacion del Carnaval Internacional de Barranquilla, promovien-
do la interaccion de la cultura nacional con la universal,

b) Organizacion de los Carnavales de Pasto.
Articulo 5°. Esta ley rige a partir de suaprobacion, sancion y publicacion.

José Matias Ortiz Sarmiento, Samuel Moreno Rojas, Senadores de la
Republica.
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namero 05 de 2001 Senado, por medio de la cual se declara patrimonio
cultural de la Nacidn el Festival de la Leyenda Vallenata, se rinde
homenaje a su fundadora y se autorizan apropiaciones presupuestales. 17
Ponencia para primer debate y Texto definitivo al Proyecto de ley nimero
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